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26 FEV, zmﬁ

‘Vaux-le-Pénil, le

‘Monsieur le maire,

_ Par delibération en date du 16 septembre 2014, votre Conseil municipal a décidé
d’élaborer un Plan local d’urbanisme (PLU). Jai ’honneur de vous trarismettre les éléments
utiles dans le cadre de cétte procédure.

o » Le porter 4 connaissance en application de Particle 1.121-2 du Code de
I’urbanisme.

I présente les dispositions applicables au territoire de votre commune et ayant une
portée juridique certaine. Ces ¢léments viennent en complément des regles générales
d’urbanisme, instituées en application de I’article L.111-1 ainsi que des dispositions de
Particle L.121-1. ' -

_ Le porter & connaissance étant continu, il pourra vous étre communiqué, au cours
de Pélaboration du document d’urbanisme, tout élément nouveau nécessaire ou toute
disposition particuliére connus 2 I’issue de la consultation des services et applicables 2 votre
commune. :

» L’association des services de I'Etat en application de Particle L.123-7 du Code
de Purbanisme,

A ce titre, je vous propose que les services de I’Etat désignés ci-dessous soient
associés & cette révision : '

Monsieur Jean-Claude GENIES
Maire de Gressy '
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— Direction départementale des territoires de Seine-et-Marne (DDT)
~ Inspection académique - Académie de Créteil

Ces services rie constituent pas une liste exhaustive, vous pouvez associer d’autres
services aux réunions.

La participation des services de 1’Etat associés & I’élaboration du Plan local
d’urbanisme peut revétir différentes formes (participation aux réunions, envoi de notes €crites,
entretiens, etc.) selon les enjeux et ’évolution de votre projet.

1l serait souhaitable que ces services soient informés par vos soins des réunions,
au moins quinze jours & D’avance, afin qu’ils puissent préparer tous les éléments et
informations nécessaires suivant I’ordre du jour indiqué sur les convocations et examiner les.
documents qui y séraient joints. '

Pour la dxrec‘aon departementale des territoires je vous demande d’envoyer tous
ces documents & :

Direction départementale des territoires (DDT)
de Seine-et-Marne
( SUO/PTUNVNMYV )
Unité planification locale nord
BP 90074
77353 MEAUX Cedex

De 'plus, en application des dispositions de Iarticle L.121-4 ‘du Code de
Turbanisme, je vous propose que les services des collectivités territoriales, et les organismes,
désignés ci-aprés soient consultés durant 1’élaboration de votre plan local d’urbanisme et
recoivent un dossier complet du projet pour avis :

— Aéroport de PARIS - direction générale
~ Conseil général de Seine-et-Marne
~ ORANGE (France Telecom)
— Résean de Transport d’Electricité (RTE)
Service Départemental d’Incendie et de Secours (SDIS) de Seine-et-
Mame Groupement Nord
— Seine&Marne Environnement

Lorsque le projet de plan local d’urbanisme sera arrété, je souhaiteraié qu’il soit
communique :

.+ directement par vos soins, en 1 exemplaire, a chaque service associ€, autre que
la direction départementale des territoires, et 4 chaque organisme consulté.

+ en cing exemplaires 3 :
Sous-Préfecture de Meaux

27 Place de I'Europe
77109 Meaux Cedex
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Lorsque le Plan local d’urbanisme sera approuvé, je souhaiterais qu’il soit
communiqué :

* en six exemplaires & Monsieur le sous-préfet de Meaux.

La dotation générale de décentralisation (DGD) en application de Darticle
L.121-7 du Code de Purbanisme.

Les dépensés afférentes a 1établissement du futur document font Fobj.et d’une
compensation par I’Etat dans le cadre du concours particulier de la dotation générale de
décentralisation.

Votre délibération décidant 1’élaboration dun PLU ‘a inscrit votre ‘commune
comine €ligible au titre de la DGD 2014, Conformément aux décisions prises par le collége
des ¢élus de la commission départementale de conciliation pour 'urbanistie de Seine-et-
Marne, qui s’est réunie le 24 novembre 2014, une dotation de 8 162,15 euros vous a été
attribuée.

La dématériglisation du PLU

La directive européenne Inspire du 14 mars 2007, transposée dans le code de
Penvironnement, vise 2 faciliter la diffusion et I’aceés des données géographiques en Europe
danis le cadre d’une meilleure protection de Ienvironnement. De ce fait ces données — y.
compris les documents d’urbanisme produits par les collectivités locales -~ doivent &tre
accessibles sur Internet et partageables entre autorités publiques.

L’ordonnance du 19 décembre 2013 (relative & ’amélioration des conditions d’accés |
aux documents d’urbanisme et aux servitudes d’utilité publique) précise les dispositions
‘visant les nouvelles obligations des collectivités qui doivent dématérialiser et rendre
public les documents d’urbanisme sur un site commun dit géoportail de Iurbanisme (GPU):
http://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/, Ce portail devrait étre ouvert aux collectivités a
1a fin du 1* trimestre 2016, . -

La publication sur le site du géoportail de I*urbanisme (GPU) et la dématérialisation des
documents d’urbanisme se feront de maniére différenciée suivant qu’il s’agit de I’élaboration
d’un nouveau document d’urbanisme, d’une révision totale ou bien d’une révision partielle
d’un document d’urbanisme.

En ce'qui concerne 1'élaboration de votre PLU, il vous est demandé d’obtenir aupres de
votre bureau d’étude ce document d’urbanisme au format « PDF » complété obligatoirement
par une production numérisée mise au format dit « standard CNIG » (du nom du Conseil qu’il
I’a crée : Conseil National de 1'Information Géographique).

A titre I’exemple, vous devez fournir Pensemble des pigces &crites de votre PLU : le
reéglement, le rapport de présentation, le PADD, les plans de zonages au format « PDF ». De
plus, les plans de zonages doivent aussi étre numérisés (c’est-a-dire lisibles par un logiciel

-SIG) et mis au «standard CNIG » (voir site internet www.cnig.gouv.fr ; rubrique
« Dématérialisation Docs d’Urbanisme », « standard CNIG 2013 »). '

* L’obligation de dématérialisation et de numérisation au format « standard CNIG »

doit étre contenue dés 4 présent dans les clauses du marché public qui vous lie 4 votre

bureau d’études. '
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_ A :ioter, & compter du ler janvier 2020, tous les documents d’urbanisme pour étre
exécutoires devront étre obligatoirement publiés — en respectant le mouveau standard
« CNIG » — sur le GPUJ.

‘Dés la fin de janvier 2016, le service SAPP/PSIT (Pole systémes information des
territoires ; Unité Gestion des Compétences Géomatiques et Appui 2 - ’Urbanisme
Opérationnel en charge du déploiement du GPU et des SUP) avec comme interlocutrice Mme
Wanda Wyrzykowski (tél : 01.60.56.73.64) sera en capacité de vous informer des modalités

visant & la publication, sur le géoportail de I*urbanisme (GPU), dé votre PLU dématérialisé.

Mes services restént 4 votre disposition pour vous apporter toute information
complémentaire et tout élément nouveau dans le cadre de cette présente procédure.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le maire, I'expression de ma considération distinguée.

éggg.menta

s SCHENFEIGEL

Le directeur s territoires

Piéces jointes :
— le document « Porter-a--connaissance »
— les annexes « PAC »

Copie :
- Monsieur le Sous-préfet de Meaux
- DRIEE
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INTRODUCTION: LE PLU, UN OUTIL AU SERVICE D’UN AMENAGEMENT
DURABLE DU TERRITOIRE » -
Les principes de développement durable du territoire sont inscrits dans les articles L.110 et L.121-1 du code
de I'urbanisme (CU).

Le Plan local d’urbanisme (PLU), issu de 1a loi solidarité et renouvellement urbain (SRU) du 13 décembre
2000, constitue un outil privilégié de mise en cohérence de politiques sectorielles, en matiére d’urbanisme,
d’environnement, d’habitat, de déplacements et d’activités économiques, en faveur de I’émergence d’un
projet urbain 4 ’échelle communale intégré dans un territoire plus large.

Ces différentes problématiques doivent étre étudiées conjointement -lors de I’élaboration du document
d’urbanisme, et le projet communal s’inscrire dans un territoire plus large et prendre en compte les enjeux
supra-communaux.

Ce projet ainsi défini s expnme dans le Projet d’aménagement et de développement durable (PADD) du PLU
et est décliné dans les autres piéces du PLU.

La loi SRU a place le principe de développement durable au.cceur de la démarche de planification, en
inscrivant trois principes fondamentaux a respecter lors de la démarche d’élaboration du PLU :

— Objectif d’équilibre entre l’amenagement et la protection ;

~  Objectif de diversité des fonctions urbaines et de mixité sociale dans I’habitat :

~  Objectif de gestion économe et équilibrée de 1’espace.

1. Leslois Grenelle

De plus, I’élaboration du PLU s’inscrit dans le contexte du Grenelle de ’Environnement, plus précisément
de la loi n°2009-967 du 3 aofit 2009 de programmation relative 4 la mise en ceuvre du Grenelle de
I’environnement dite « Loi Grenelle 1» et de 1a loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement
‘national pour ’environnement, dite « Loi Grenelle 2 » ou « Loi ENE ». Ces lois ont considérablement
renforcé 1’objectif de développement territorial durable respectueux des principes d’équilibre, de diversité et

de préservation de 1’environnement.

Face an constat de I*urgence écolo'gique, 1a loi Grenelle 1 a défini un ensemble d’objectifs & mettre en ceuvre
dans tous les secteurs pouvant avoir une incidence sur 1’environnement ou le-changement climatique et
notamment de nouveaux en_] eux & prendre en compte dans le domaine de I’urbanisme.

Art. L110 du CU : Régles générales d’utilisation du sol

Modifié par la loi Grenelle 1 du 3 aofit 2009 - art. 8 :

« Le territoire ﬁangats est le patrimoine commun de la nation. Chaque collectivité publique en
est le gestionnaire et le garant dans le cadre de ses compétences. Afin d’aménager le cadre de vie,
d’assurer sans discrimination aux populations résidentes et futures des conditions d'habitat,
d’emploi, de services et de transports répondant & la diversité de ses besoins et de ses ressources,
de gérer le sol de facon économe, de réduire les émissions de gaz a effet de serre, de réduire les
consommations d'énergie, d’économiser les ressources fossiles, d’assurer la Drotection des miliewx
naturels et des paysages, la préservation de la biodiversité notamment par la conservation, la
restauration et la création de continuité écologiques, ainsi que la sécurité et la salubrité publiques
et de promouvoir I’équilibre entre les populations résidant dans les zones urbaines et rurales et de
rationaliser la demande de déplacements, les collectivités publiques harmonisent, dens le respect
réciproque de leur autonomie, leurs prevzszons et leurs décisions d'utilisation de I'espace. Leur
action en matiére d’urbanisme contribue & la lutte contre le changement climatique et a

I'adaptation & ce changement. »
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La loi Grenelle 2 a repris les. changements 1égislatifs opérés par ia loi Grenelle 1 dont elle est la bofte a
outils. Elle a ainsi engagé une réforme en profondeur du droit de 1’urbanisme et de 1’environnement,
assignant aux collectivités de nouvelles obligations visant 2 répondre aux objectifs du développement
durable dans le cadre de 1’élaboration de leurs documents d’urbanisme. '

Art. L.121-1 du CU : Régles générales relatives aux documents d’urbanisme

Modifié par la loi Grenelle 2 du 12 juillet 2010 - art. 14 :

« Les PLU déterminent les conditions permettant d’assurer, dans le respect des objectifs du
développement durable :

1° - L’éguilibre entre :

a) Le renouvellement urbain, le développement urbain maitrisé, la restructuration des
espaces urbanisés, la revitalisation des cenitres urbains ef ruraux, la mise en valewr des
entrées de ville et le développement riral ;

b) Lutilisation économe des espaces. naturels, la préservation des espaces affectés aux
activités agricoles et forestzéres et la protection des sites, des milieux et paysages
naturels ;

¢) Lasauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine bati remarquables ;

" 1°bis - La qualité urbaine, architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville' ;

2°- La diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans 1 habn‘at ‘en
prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation sqﬁ‘isantes pour la saz‘tﬁacttan sans
discrimination, des besoins présents et futurs en matiére d’habitat, d’activités économiques,
touristiques, sportives, culturelles et d’intérét général ainsi que d’équipements publics et
d’équipement commercial, en tenant compte én particulier des objectifs de répartition
géographiquement équilibrée entre emploi, habitat, commerces et services, d amelzoratzon des
performances énergétiques, de développement des communications électroniques, de diminution
des obligations de déplacements et de développement des transports collectifs ;

3° - La réduction des émissions de gaz & effet de serre, la maiirise de l'énergie et la production
énergétique a partir de sources renouvelables, la préservation de la qualité de air, de l'eau, du
sol et du sous-sol, des ressources naturelles, de la biodiversité, des écosystémes, des espaces verts,
la préservation et la remise en bon état des continuités écologiques, et la prévention des risques
naturels prévisibles, des risqués technologiques, des pollutions et des nuisances de toute nature. »

Au regard de ces éléments, les PLU doivent aujourd’hui, contribuer 4 répondre aux grands défis suivants :

* Padaptation au changement climatique par la limitation des émissions de gaz & effet de
serre et la diminution des obligations de déplacement ;

* la maitrise de | ’énergze notamment par [ 'amélioration des per;farmance,s énergétiques des |
bétiments et la constitution d’un tissu bdti plus compact ; '

* la réduction de la consommation des espaces naturels et agricoles par la lutte contre
l'étalement wrbain, la mise en ceuvre d'une gestion économe de lespace et la
reconstruction de la ville sur elle-méme ;

*  Penrayemerit de la perte de la biodiversité sur le territoire, & travers la conservation, la
restauration et la création de continuités écologiques (trames vertes et bleues) ;

» la conception de Purbanisme de facon globale en harmonisant les documents
d’orientation et les documents de planification établis a 'échelle de 1 agglomeratzon

* le développement des communications numériques.

1 1° bis : article issu de 1a loi de simpliffcation et d’amélioration de la qualité du droit du 17 mai 2011
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1) Laloi ALUR

La loi ALUR n°2014-366 du 24 mars 2014 pour PPaceés au logement et un urbanisme rénové vise 4 faciliter
la construction de logements tout en luttant contre Partificialisation des sols.

La lutte contre P’étalement urbain et la limitation de la consommation d’espaces naturels, agricoles et
forestiers doivent étre clairement affichées et recherchées dans le cadre de 1’élaboration (QU) de 1a révision

du PLU.

a) Lutte contre I’étalement urbain et 1a consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers :

* Le PLU doit identifier les potentiels de densification des zones déja urbanisées et favoriser la
densification des quartiers pavillonnaires.

L’analyse de la consommation d’espace dans le PLU doit porter sur les 10 derniéres années ou depuis la
dernitre révision. Le PADD fixera des objectifs chiffrés de modération de la consommation d’espace.

Nouvelles dispositions instaurées par la loi ALUR :

1. Suppression de la taille minimale des terrains.

2. Suppression du COS.

- Institution d’un coefficient de biotope :

Ils aglt d’un ratio entre la surface favorable 4 la nature et la surface d’une parcelle construite ou en passe de
1°&tre. Lors d’opérations de constructions neuves ou de rénovation, le PLU peut prévoir une part de surfaces
non imperméabilisées ou éco-aménagées (sols, terres végétalisées, toitures et terrasses ou murs végetahses,
surfaces alvéolées perméables, zones humides, etc...). -

» Le PLU doit favoriser le reclassement en zones naturelles des anciennes zones & urbaniser (classées

en zone 2AU) qui au bout de 9 ans sont restées sans projet d’aménagement ou d’acquisition fonciére.

.Le bilan- de Panalyse de la consommation de I espace communal doit aboutir au juste
dimensionnement des zones ouvertes 4 ’urbanisation et 4 une optimisation du tissu urbain existant.

b) Limiter I’étalement urbain dé 3 un urbanisme commercial débridé :

 Maitriser Paménagement commercial : En cas de projet d’équipements commerciaux,, les porteurs
de projets devront organiser la remise en état du terrain ou traiter I’éventuelle friche commerciale.

* Dispositions nouvelles destinées a limiter les espaces imperméabih'sés liés au stationnemerit des
équipements commerciaux : La superficie des parkings créés doit étre inférieure ou égale au % de la
surface commerciale batie. Au travers du PLU, il est possible de moduler le ratio apphcable au
stationnement, en cas de création d’emplacements destinés aux véhicules hybrides qui ne seraient
dés lors pas pris en compte dans ce ratio. Les emplacements réalisés avec des revétements
perméables comptent par ailleurs pour moitié.(a compter du 01/01/2016)

«  Mieux traiter les sols pollués : La loi ALUR comprend des dispositions destinées i poursuivre
I’évolution et la clarification indispensable pour permettre le recyclage mafirisé d’anciens sites
industriels. L’élaboration du PLU sera I’occasion de faire le bilan des sites éventuellement concernés

sur la commune.
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¢) Refonte du réglement des plans locaux d’urbanisme

La loi ALUR a autorisé le Gouvernement i procéder, par voie d’ordonnance, 3 une nouvelle rédaction du
livre ler du code de 'urbanisme, afin d’en clarifier la rédaction et le plan. L’ordonnance n°2015-1174 du 23
septembre 2015 a ainsi réécrit la partie 1égislative du livre ler du code de Purbanisme avec une.entrée en
vigueur au ler janvier 2016. Le présent PAC n’intégre pas cette recodification. Une table de concordance est
disponible & I’adresse :
http://www.legifrance.gouv.fr/Droit-francais/Codification/Tables-de-concordance/Code-de-1-
urbanisme/Partie-legislative-ancienne-nouvelle-reference

Concernant la partie réglementaire, cette recodification s’accompagne également d*une modernisation du
contenu du Plan Local d°Urbanisme dont ’objectif est de donner aux régles plus de souplesses, pour mieux
les adapter aux projets et contextes locaux. Le décret n®2015-1783 du 28 décembre 2015 relatif a la partie
réglementaire du livre Ier du code de ’'urbanisme et 4 la modernisation du contenu du plan local d'urbanisme
a été publié au Journal Officiel le 29 decembre 2015. 11 entre en vigueur le ler janvier 2016, & I’exception’
des dispositions transitoires suivantes :

~  Pour les procédures d’élaboration ou de révision générale en cours initiées avant le Ier janvier
2016, les dispositions issues du décret s’appliqueront uniquement si une délibération de 1’organe
délibérant de la collectivité se pronongant en faveur de I’intégration du contenu modernisé du PLU
intervient au plus tard lors de Parrét du projet de PLU. Les collectivités qui sont en cours de
procédures d’élaboration ou de révision générale peuvent donc bénéficier du nouveau contenu du
plan local d’urbanisme si elles le souhaitent ou attendre la prochaine révision générale sans qu’un
délai ne soit imposé.

- Les collectivités se lancant dans une élaboration ou une révision générale de leur PLU a
compter du ler janvier 2016 intégreront ’ensemble du contenu modernisé du PLU.

— Les PLU dont le contenu est issu des dispositions en vigueur avant la réforme et qui font ou feront
I'objet de procédures de modification, de mise en compatibilité ou de révision allégée (lancées avant
ou 2 partir du ler janvier 2016) continuent 4 appliquer les dispositions des articles réglementaires en
vigueur au 31 décembre 2015 jusqu’a leur prochaine révision générale.

Vous trouverez ci-joint, en annexe du PAC, une fiche relative & la procédure d’élaboration du PLU, son
nouveau contenu ainsi que des informations sur I’évaluation environnementale.

1- LES RAPPORTS DE CONFORMITE, DE COMPATIBILITE, DE PRISE EN COMPTE
DU PLU ET AUTRES DOCUMENTS DE REFERENCE

L1 - PLU et rapport de conformité’
L.1.1 - Servitudes

La commune peut étre concernée par des servitudes de natures diverses: servitudes d’utilité publique,
servitudes de droit privé, servitudes administratives.

Les servitudes d’utilité publique affectant ’occupation et P'utilisation du sol s’imposent directement aux
autorisations d’occuper le sol.

Des fiches récapitulant les servitudes d utilité publique dont I’Ktat a connaissance sont jointes en annexe.

2 Le rapport de conformité impligue que la norme inféricure doit &tre strictement identique & la norme supérieure
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Les servitudes d’utilité publique appartenant aux catégories figurant sur la liste annexée 2 Particle R.126-1
du - code de lurbanisme, devront faire ’objet d’une représentation graphique, conformément aux
prescriptions de I’article A.126-1 du code de ’urbanisme. :

Ces informations doivent figurer dans les annexes accompagnant le PLU et un tableau récapitulatif
devra étre établi.

Les autres servitudes instituées ‘au bénéfice de la commune (plan d’alignement communal, conventions
amiables) ne sont pas reportées sur ces fiches. Concernant les servitudes de droit privé et autres servitudes
ayant un effet sur ’aménagement et "occupation du sol, la commune doit gérer ces données. Elle devra
donc rechercher et fournir les documents relatifs 4 ces servitudes, notamment le périmétre, pour
garantir exactitude de ces données. '

N.B. : les autorisations d’occuper le sol sont toujours délivrées sous réserve du droit des tiers.

L.1.2 - Directive Européenne Inspire

En application de la directive européenne 2007/2/CE établissant une Infrastructure d’information
géographique dans la Communauté européenne (INSPIRE), le gouvernement a adopté par ordonnance des
mesures de nature législative pour accélérer les projets de construction.

Il s’agit de I’ordonnance n° 2013-1184 du 19 décembre 2013 relative 4 I’amélioration des conditions d’accés
aux documents d*urbanisme et aux servitudes d’utilité publique (SUP). -

En application de cette ordonnance et conformément au Code de I’urbanisme (L.129-1 a L..129-3) l¢s plans
locaux d’urbanisme arrétés et approuvés i compter du 1% janvier 2016 devront -étre. transmis
¢lectroniquement, sous forme . numérisée, conformément au standard validé par le Conseil national de
information géographique (CNIG) sur le portail national de ’urbanisme.

Au regard de I’ordonnance, il vous est donc nécessaire (aux communes et aux EPCI dotés de la compétence
« urbanisme ») de prendre des dispositions vis-a-vis de votre bureau d’études pour récupérer votre document
d’urbanisme sous forme numérisée, conformément aux standards validés par ‘le Conseil national 'de
Pinformation géographique (CNIG). -

Lien officiel : http://www.geomatique-aln.fr/article.php3?id article=293

Il faut donc que ce soit prévu dans le cahier des charges des clauses techniques particuliéres vous liant 3
votre bureau d’étude, ou, si vous étes en train d’élaborer votre CC, PLU ou PLU], que cela fasse ’objet d’un

avenant au contrat de marché public’

Vous trouverez en annexe du PAC, la fiche n°7 DIRECTIVE EUROPEENNE INSPIRE qui détaille ces
informations. :
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L2 - PLU et rapport de compatibilité’®

1.2.1- Le Schéma directeur de Ia région fle-de-France
1) La portée normative du SDRIF
Le nouveau Schéma Directeur de la Reglon fle-de-France a été approuvé par décret en Conseil d’Ftat du

27 décembre 2013 suite 4 la mise en révision de celui de 1994 par le décret du 24 aofit 2011 portant
approbation du schéma d'ensemble du résean de transport public du Grand Paris. Le SDRIF de 1994 est

désormais abrogé.

Conformément a I'article L.141-1 du CU, le SDRIF « (...) détermine notamment la destination générale de
différentes parties du.territoire, les moyens de protection et de mise en valeur de l'environnement, la
localisation des grandes infrastructures de transport et des grands équipements. Il détermine également la
localisation ‘préférentielle des extensions urbaines, ainsi que des activités industrielles, artisanales,

agricoles, Jorestiéres et touristiques. (.. J»

Ce document élaboré par le Conseil régional en association avec les services de IEtat est composé de 6
fascicules. Les fascicules ayant une portée normative et réglementaire vis-d-vis des documents de rangs

inférieurs sont :

» le fascicule Défi, Projet Spatial, Objectifs (DPSO) qui pose les grands principes du projet

régional

» le fascicule Orientations Réglementaires et la Carte de Destination Générale des Territoires (OR et
CDGT) qui édictent les normes permettant de traduire les grands principes du fascicule DPSO.

Les documents d'urbanisme en vigueur doivent étre mis en compatibilité avec le SDRIF le cas echeant
au plus tard le 27 décembre 2016.

2) Les grands objectifs du SDRIF
Le SDRIF 2013 a été élaboré en s'appuyant notamment sur les grandes évolutions introduites par les lois
Grenelle, Grand Paris et de Modernisation de I'Agriculture et de la Péche. A ce titre, il vise & structurer
I'espace francilien & I'horizon 2030 en assurant 2 la fois une amélioration du cadre de vie des habitants et une
consolidation de la fonction métropolitaine régionale.

Afin de répondre & ces deux ambitions, les principaux objectifs fixés par le SDRIF sont les suivants :

» résoudre la crise du logement par la production de 70 000 logements paran

scréer 28 000 emplois par an en favorisant la mixité fonctionnelle et le rééquilibrage habitat/emploi &
Iéchelle régionale notamment par la structuration de pdles de centralité

* mieux articuler le résean de transports en commun notamment avec le réseau du Grand Paris afin de
favoriser I'accessibilité aux services et équipements et diminuer la dépendance i ’automobile

» renforcer l'articulation des infrastructures -de transport metropohtames {rocades routiéres, ferrées,
adroports, ports) facteurs d'attractivité économique _

* produire un urbanisme de qualité permettant de limiter la vulnérabilité des tissus

» limiter Ia consommation fonciére, valoriser et protéger les ressources naturelles

Le projet spatial repose sur 3 grands principes :

» un rééquilibrage des fonetions et une diminution des inégalités nétamment par un rapprochement des
bassins d'habitat et d'emplois et I'amélioration de l'accessibilité globale aux équipements

3 La compatibilité implique que la norme inféricure ne soit pas ccmtran'e aux onmtatmns ou aux principes fondamentaux poités par la norme
' supérieure et qu’elle contribue, méme partiellement, 4 leur réalisation,
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« un renforcement de la compétitivité de la métropole et une diminution de la consommation fonciére
par le renforcement d'une structuration multipolaire (création des poles de centralité), I'amélioration
de I'articulation du maillage transports et la promotion de la densification urbaine

* un renforcement de 1a protection et de la valorisation des espaces forestiers, agricoles et naturels

Le projet spatial propose un modéle urbain multipolaire compact, structuré autour d'un réseau de
transport renforcé.

3) Les principales évolutions introduites en matiére de planification
L'ensemble des orientations de portée réglementaire est rassemblé dams le fascicule «orientations
réglementaires et carte de destination générale des territoires». Ces orientations sont réparties en
3 piliers : .

* relier-structurer: qui traite des dispositions relatives aux réseaux de transport et aux équipements
» polariser-équilibrer: qui traite des dispositions relatives 3 la densification et & I'extension urbaine
* préserver et valoriser: qui traite des dispositions relatives a la protection des espaces

Au regard des objectifs retenus précédemment, les évolutions majeures introduites par le SDRIF de 2013 au
regard des principes retenus dans le SDRIF de 1994 sont les suivantes :

> Introduction de dispositions réglementaires relatives i la densification des tissus urbains

Le SDRIF impose une obligation de moyen en matidre de densification des espaces d'habitat 3 I'horizon
2030. Le seuil minimal de densification est & déterminer au regard de la nature de leur tissu (densité de
référence), de leur desserte (présence de gares). i

Dans ses grands objectifs, le SDRIF indique que les efforts de densification doivent porter principalement
sur les secteurs bien desservis et équipés. A ce titre, une attention particulidre doit étre portée sur les quartiers

de gares en matiére de mixité des fonctions urbaines et de densité batie.

» Mobilisation non obligatoire des capacités d'extension et possibilité de mutualisation & I'échellé

intercommunale

Le SDRIF offre des capacités d'extension urbaine de plusieurs natures (pastilles d'urbanisation préférentielle
ou conditionnelle, capacités d’extension des agglomérations des pdles de centralité, des bourgs-villages-
hameaux, autour des gares). Il est important de noter que :

¥ ces capacités constituent des potentialités sans obligation de mobilisation d'ici 2030 ;

*  les capacités liées aux pdles de centralité et aux bourgs-villages-hameaux peuvent étre regroupées et
repositionnées dans le cadre d'une intercommunalité lors de I'élaboration dun SCoT ou d'un PLU
intercommunal pour permettre de répondre au mieux-aux objectifs intercommunaux :

* les capacités d’urbanisation non cartographiées peuvent étre cumulées et s’ajouter aux capacités
cartographiées. |

' Introduction de liaisons multi-fonctionnelles
Le SDRIF introduit des principes de liaisons fonctionnelles de plusieurs natures : continuités vertes,
¢écologiques, agricoles et espaces de respiration. Le document local doit traduire et localiser précisément ces
continuités en fonction de leur nature.
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» Création d'un outil Front Urbain d'Intérét Régional (FUIR)

Afin de limiter la consommation fonciére et de construire des limites d'urbanisation cohérentes, le SDRIF
crée le FUIR, au dela duquel toute urbanisation est proscrite. Le document local doit déterminer la position-
exacte de ces FUIR et ses modalités d'aménagement.

4) Les spécificités des conditions de mzse en ceuvre de ces nouvelles dispositions
Afin de justifier de sa- compatibilité avec le SDRIF 2013, le document d'urbanisme devra apporter une
démonstration claire et étayée sur les moyens mis en ceuvre pour le respect notamment des nouvelles
dispositions relatives a la densification et 4 I'extension.

Pour les calculs de référence de la densité et de la superficie de I’espace urbanisé ci-aprés mentionnés, le
document peut s'appuyer sur I'outil Mode d'Occupation des Sols (MOS) évoqué dans le SDRIF ou sur toute
autre source dés lors que les données sont clairement référencées et que les modalités de calcul sont
clairement exprimées et expertisables. Néanmoins, en cas de doute sur I’exactitude des données utilisées, la
réalité de 1’occupation du sol & la date d’entrée en vigueur du SDRIF primera.

» _Concernant la justification des objectifs de densification
Le document concerné doit clairement - établir la- densité de référence prise en compte au
27 décembre 2013, date d'entrée en vigueur du SDRIF. i

Le document devra également expliquer de quelle fagon l'objectif de densification qui seta retenu & I'horizon
du document contribue  l'atteinte de I'objectif imposé  I'horizon 2030. Enfin, le document devra démontrer
dans quelle mesure la combinaison de régles retenues permet bien d'atteindre I'objectif retenu.

» Concernant la mobilisation des potentiels d'extension non cartographiés
Le document concerné doit’ clairement établir la surface urbanisée de référence prise en compte au 27
décembre 2013, date d'entrée en vigueur du SDRIF.

Le document doit clairement identifier les potentiels mobilisables 4 horizon 2030 au regard de leurs
différentes natures (secteur de gare, agglomération d’un pble de centralité, bourgs-vﬂlages—hameaux) et
justifier les surfaces mobilisées dans le cadre du document.

Concernant les potentiels hes aux gares, Ieur mobilisation ne peut avoir lieu que dans un rayon de l'ordre de
2 km autour de la gare. Pour les-autres potentiels, ils doivent &tre mobilisés en continuité de l'espace déja
urbanisé et en respectant les autres principes de préservation (trames, espaces boisés, fronts urbains).

5) Premiers éléments : principales orientations sur le territoire de Gressy
Le territoire de Gressy est concerné par des espaces urbanisés auxquels s'appliquent des orientations
spécifiques. -

La commune ne présente pas de quarcier de gare :

— espaces urbanisés 4 optimiser : & I'horizon 2030, le PLU doit permetire une augmentation minimale
de 10 % de la densité humaine et de la densité moyenne des espaces d’habitat communaux ;

Le SDRIF prévoit des capacités d'urbanisation nouvelle tout en donnant la priorité & la limitation de la
consommation d'espace et donc au développement par Ia densification du tissu existant :

—  Les bourgs, villages, hameaux (BVH): i I'horizon 2030, une extension de I'urbanisation de I'ordre de
5 % de la superficie de l'espace urbanisé communal est possible. Ces extensions doivent étre
réalisées en continuité de l'espace urbanisé existant.
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Les espaces agricoles doivent &tre préservés. Dans ces espaces, hormis lorsque des capacités d’urbanisation
sont prévues, sont exclus tousles installations, ouvrages et travaux autres que les constructions et
installations nécessaires 4 I'exploitation agricole. Certains aménagements ou constructions (cf liste p.38/39
du fasclcule 3) peuvent y étre autorisés sous condition notamment de ne pas nuire & 'activité agricole ou de
ne pas remetire en cause sa pérennité. Les installations photovoltaiques y sont interdites au sol.

Les espaces boisés et les espaces naturels doivent étre préservés. Des aménagements sont possibles sous
réserve de respecter les orientations du SDRIF (p.40/41 du fascicule 3) . Ils doivent étre économes en espace
et veiller 4 une bonne intégration environnementale et paysagére, notamment par le maintien ou la
restauration des continuités écologiques.

— Les lisi¢éres des espaces boisés doivent étre protégées. En dehors des sites urbains constitués,
’exclusion des batiments & destination agricole, toute nouvelle urbanisation ne peut &tre implantée
qu’a une distance d’au moins 50 métres des lisiéres des massifs boisés de plus de 100 hectares. Un
ensemble de constructions éparses ne saurait étre regardé comme un site urbain constitué. La
commune de Gressy est concerné par le Bois de Claye.

~ — Sans préjudice des dispositions du CE, les espaces naturels représentes sur la CDGT doivent étre
préservés.

— Sans préjudice des dlsposmons du Code Forestier en matiére de gestion durable, les bois et foréts
(figurant ou non sur.la CDGT) doivent étre préservés.

Pour assurer la fonctionnalité des unités d'espaces ouverts ainsi que leur accessibilité, les continuités entre
ces espaces doivent étre pérennisées. Le SDRIF considére plusieurs types de continuités : les espaces de
respiration, les continuités ecolog1ques, les liaisons agricoles et forestidres et les liaisons vertes. La
commune de Gressy est concernée par une continuité écologique au nord Est de son territoire, et par
un espace de respiration et une liaison agricole a I'Ouest.

L'emplacement, le tracé et 'ampleur.des continuités doivent étre précisés et adaptés localement 3 leurs
fonctions, y compris en cas de superposition avec des secteurs urbanisés ou d'urbanisation, et ceci en
cohérence avec les territoires voisins. '

Enfin, le territoire de Gressy est concerné par des projets d’infrastructures de transports identifiés par 1e
SDRIF :

~ laliaison entre la RN 3 et la RD 212 est identifié comme un itinéraire a requalifier

Les espaces nécessaires 4 la réalisation des projets dont les tracés sont représentés doivent faire I’objet de
réserves ou de mesures de sauvegarde. Lorsque ces projets sont prévus sous la forme de principes de liaison,
les dispositions d’urbanisme ne doivent pas en compromettre la réalisation ou la rendre plus difficile et

coliteuse.

N.B. : le SDRIF est consultable sur le site Internet du _ConSeil_ régional d°fle de France.

1.2.2-Le Plan de déplacements urbains le-de-France ou PDUIF et le Plan local de
‘déplacements ou PLD

1) En matiére de PDUIF

Le PLU doit &tre compatible avec Ie PDUIF (Plan de Déplacements Urbains d’lle-de-France) approuvé
le 19 juin: 2014 par le Conseil reglonal @*lle-de-France.
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| Le PDUIF, document de plangﬁcatzon régionale en matiére de transports de personnes et de
marchandises, définit 9 défis, déclinés en 34 actions :
1. Construire une vzlle plus favorable a I'usage des transports collecnfs' de la marche et d’u
vélo ;
Rendre les transports collectifs plus attractifs ;
Redonner a la marche de | impartance dams les modes de déplacements ;
Donner un nouveau souffle & la pratique du vélo ;
Agir sur les conditions d’usage des modes individuels motorisés ;
Rendre accessible I'ensemble de la chaine de déplacement ;
Rationaliser I’ organisation des flux de marchandises, Javoriser le transport par fret
Jerroviaire et par voie d'eau ;
8. Construire un systéme de gouvernance responsabzltsant les acteurs pour la mise en ceuvre
du PDUIF ;
9. Faire des Franciliens des actews responsables de leurs déplacements.

NS RN

Les défis I a 7 concernent les conditions de déplacement et les défis 8 et 9 les comportements.
Dans un contexte de mobilité croissante, les 34 actions du PDUIF visent d'ici 2020 & développer
I'utilisation des transports collectifs (+20%) et des modes actifs (+10%) et & diminuer le trafic
routier (-2%,).
Le PDUIF liste 4 prescriptions s'imposant notamment aux documents d'urbanisme :
1. Donner la priorité aux transports collectifs au niveau des carrefours ;
2. Réserver de l'espace pour le stationnement du vélo sur I'espace public ;
3. Prévoir un espace dédié au stationnement vélo dans les constructions nouvelles
4. Limiter l'espace de stationnement dédié aux voitures particulidres dans les bétiments de

bureaio:.

Aussi, il serait utile que le Rapport de présentation et le Projet d'Amenagement et de Développement
Durables (PADD) du PLU incluent une analyse et des orientations concernant les modes de déplacements a
I'échelle intercommunale tenant compte de l'interdépendance entre les questions de voirie; de transports
publics et d'urbanisme sans omettre les interactions avec les territoires limitrophes.

Le code des transports en son article L1214-30 précise: «qu'en région Ile-de-France, le Plan de

Déplacements Urbain peut étre complété, en certames parties, par des Plans Locaux de Déplacements
~(PLD) qui en détaillent et précisent le contenu...

Les orientations du PLU devront donc étre compatlbles avec le Plan Local de Déplacements, conformément

a Iarticle L.1214-34 du code des transports, qui stipule que les PLU « somt compatibles avec le Plan de

Déplacements Urbains d’lle-de-France et, quand ils existent, avec les Plans Locawx de Déplacements ».

Le PLU doit donc &tre compatible avec les dispositions arrétées du PLD Marne Nord élaboré le 27 juin
2013 par le SMIEPRSD de Marne Nord devant 8tre lui-méme rendu compatible avec le PDUIF approuvé le
19 juin 2014.

Outre le respect des orientations du PLD, les thimes tels que 1’amélioration des conditions d’insertion des
réseaux de transports en commun de surface, I’accés des réseaux de transports a toutes les mobilités, ou
encore le developpement d’itinéraires doux et maillés ne manqueront pas d’étre abordés par le PLU. La
réflexion devra aussi tenir compte des interactions avec les territoires voisins (ex : bassin de transport).
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A titre indicatif, le PLD fixe 4 grands objectifs :

— faire des transports publics une véritable priorité ; :

— le développement de I’usage des modes alternatifs & la voiture, notamment en favorisant la création
de voies pédestres et cyclables et des aires de stationnement pour les vélos, en partlculier prés des
transports publics (le PLD peut servir de levier pour 1°élaboration ou la mise & jour d’un schéma
directeur des liaisons douces & Déchelle communale ou intercommunale). A cet effet ot
conformément aux prescriptions du nouveau PDUIF 2014 le futur PLU devra presctire dans son
réglement un nombre de places de stationnement destinées aux vélos ;

- la cohérence entre les projets d’urbanisme, de voiries et le PLD. Le PLU veillera & concevoir une
évolution du - territoire mtercommunal en tenant compte de ces différentes - composantes

d’aménagement ; :

— adapter la voirie aux usages voulus et limiter les nuisances sur Penvironnement, particuliérement
pour ce qui concerne la sécurité routiére et les nuisances sonores (en intégrant la charte de qualité
des axes de voiries au document d*urbanisme et la hiérarchisation du réseau viaire pour une

meilleure prise en compte et trmtement)

2)En matiére d’accessibilité
Le plan de mise en accessibilité de la voirie et des espaces publics (PAVE) doit tenir compte des dispositions

du PDUIF et du plan local de déplacement (PLD) s°il existe. .
Il doit poursmvre l'objectif de sécuriser et de faciliter la vie des piétons, notamment des enfants, des
personnes dgées ou handicapées en assurant la continuité de la chaine des déplacements entre la voirie, le

-cadre béti et les transports.

1.2.3 - Le Programme local de ’habitat (PLH)

La commune de Gressy adhére a la Communauté d” Agglomération Roissy Pays de France qui ne dispose pas
d’un programme local de ’habitat (PLH). -

L’attention de la commune de Gressy est appelée sur le fait qu’en cas d’adoption d’un PLH par I’EPCI, elle
devra rendre son PLU compatible avec ies dispositions du PLH :
- = dans un délai de 3 ans, si le PLH est approuvé aprés ’approbation du PLU ;
— dans un délai d*un an; si le PLU doit étre modifié pour permettre la réalisation d’un ou phisieurs
programmes de logements prévus par le PLH.

Si.au terme du délai de 3 ans, la commune n’a pas procédé A cette mise en compatibilité, le préfet peut se
substituer 4 ]a commune, procéder 4 I’enquéte publique et approuver les évolutions apportées au PLU.
Il en est de méme, si le PLU n’a pas été modifié pour permettre la réalisation d*un ou plusieurs programmes

de logements prévus par le PLH.
Le PLH est désormais inclus dans la liste des documents en cours d’élaboration dont les dispositions

s’imposent au PLU : I’acte approuvant le PLU ne peut devenir exécutoire si ses dispositions sont de nature
comprometire la réalisation d’un PLH en cours d’élaboration.
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1.2.4 - Le Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE)

En application de I’article 1..212-1 du Code de 1’environnement, le PLU doit &tre compatible. avec les
orientations fondamentales d’une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de qualité et
de quantité des eaux définis par le SDAGE du bassin de Ia Seine et des cours d’eau cdtiers normands. La
révision du SDAGE a été approuvée par le Préfet coordonnateur de Bassin par arrété du 1% décembre
2015%. Les documents du SDAGE sont téléchargeables a I’adresse suivante : http:/www.driee.ile-de-
france.developpement-durable. gouv.fi/les-documents-du-sdage-2016-2021-a2529.htm]

Le programme de mesures du bassin Seine-Normandie présente les actions nécessaires sur la période 2016-
2021 pour atteindre les objectifs environnementaux définis dans le SDAGE.

Certaines mesures sont spécifiques A chaque unité hydrographique (UH), qui compose le territoire couvert
par le SDAGE. La commune de Gressy est sur I’unité hydrographique dénommée « UH Marne Aval ».

Une fiche présentant les principaux enjeux du SDAGE Seme-Normandle est jointe. Les fiches
correspondantes a *unité hydrographique, a laquelle la commune appartient sont également fournies. Ces
derniéres presentent une descnptlon de I'unité hydrographique, ses principaux enjeux, les principales
mesures qui doivent y étre mises en place, et les objectifs retenus pour les masses d’eau concernées.

La compatibilit¢ du PLU au SDAGE pourra étre traitée dans un paragraphe spémfique du rapport de
présentation. En face de chaque défi (au nombre de huit), il sera alors expliqué en quoi les mesures du PLU
sont compatibles avec les diverses orientations et dispositions du SDAGE.

1.2.5 - Le Plan de Gestion du Risque Inbn‘dation (PGRI)

Le plan de gestion des risques d’inondation (PGRI) concrétise 1a mise en ceuvre de la directive européenne
du 23 octobre 2007 relative & I’évaluation et 4 la gestion des risques d’inondation, dite directive inondation.
Ce texte a été transposé en droit frangais par la loi dite Grenelle 2. La transposition de la directive inondation
en droit frangais a été ’opportunité d’une rénovation de la poh‘uque de gestion du risque d’inondation. Eile
s'accompagne désormais d’une stratégie nationale de gestion du risque d’inondation (SNGRI) déclinée a
I’échelle de chaque grand bassin hydrographique par un PGRL

Le conteniu du PGRI est précisé par Iarticle L. 566-7 du code de I’environnement. Il s’agit d’'un document de -
planification fixant des objectifs 4 atteindre 4 1’échelle du bassin et notamment sur les territoires a risque
important d’inondation (TRI), édictant des dispositions 4 metire en ccuvre pour y parvenir. Le PGRI s’inscrit
dans un cycle de gestion de 6 ans pour lequel la directive inondation fixe les principales échéances. Il sera
révisé une premiére fois en 2021 et sa mise en ceuvre fera ’objet d’une évaluation.

Ce premler plan fixe un cadre priorisé et proportionné au travers de quatre grands objectifs a atteindre
d’ici 2021, déclinés respectivement suivant diverses dispositions :

1. réduire la vulnérabilité des territoires

2, agir sur I’aléa pour réduire le cofit des dommages

3. raccourcir fortement le délai de retour 4 la normale des territoires sinistrés

4. mobiliser tous les acteurs pour consolider les gouvernances adaptées et la culture du risque.

-4 "Un document élaboré par la DRIEE sur la prise en compte du SDAGE 2010-2015 dans les documents d’urbamsme est dlspomble sur leur site

internet; hitp:/www.driee. fle-de-France.developpement-durable. gouv. fn_’lMQ/p_df/DRIEE cle218bab.pdf’
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Le PLU doit étre compatible avec les objectifs de gestion des risques d’inondation. deﬁms par le PGRI, ainsi
qu’avec les orientations fondamentales et les dispositions de ce plan définis en application des 1° et 3° de
Particle L. 566-7 du code de. I’environnement. Le PGRI a été approuvé par le Préfet coordonnateur de
Bassin par arrété du 7 décembre 2015. Los documents du PGRI sont téléchargeables 4 ’adresse suivante
http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv. fi/le-plan-de- gestlon-des-nsques—d-lnondatlon-

2016-a2523 html

L3 - PLU et prise en compte®
L.3.1 - Le Schéma régional de cohérence écologique (SRCE)

Les lois « Grenéﬂe » ont assigné aux collectivités les objectifs de préservation et de remise en état des
continuités écologiques.

Conformément au décret n°2012-1492 du 27 décembre 2012 relatif 4 la trame verte et blene (TVB), la TVB
est un réseau formé de continuités écologiques terrestres et aquathues identifiées par les schémas régionaux

de cohérence écologique (SRCE).

Le SRCE, élaboré conjointement par I’Etat et la Région, constitue un document de cadrage de référence. 11
comporte un volet identifiant ’ensemble des composantes de la TVB (réservoirs de biodiversité et corridors
écologiques, composante verte et composante bleue), les mesures contractuelles mobilisables pour préserver
ou restaurer les continuités écologiques ainsi que les mesures prévues pour accompagner les collectivités

dans la mise en ceuvre du schéma.

Les ‘documents de planification des collectivités territoriales et de leurs groupements doivent désormais
prendre en compte les schémas régionawx de cohérence: écologique, lorsqu’ils existent, et préciser . les
mesures  permettant d’éviter, de réduire’ et, le cas échéant, de compenser les atteintes aux continuités
ecologlques que la mise en ceuvre de ces documents de plamﬁcat:lon, projets ou mfrastructures linéaires sont

susceptibles d’entrainer.

Le PLU doit prendre en compte les orientations 'du SRCE® francilien approuvé par délibération du
Conseil régional du 26 septembre 2013 et adopté par arrété n°2013/294-0001 du préfet de région le

21 octobre 2013.
1.3.2 - Le Plan climat-énergie territorial (PCET)

Les PCET constituent le cadre d’engagement d’un territoire face aux enjeux énergétiques et climatiques et
doivent étre compatibles avec le schéma régional Climat-Air-Energie (SRCAE) adopté pour I’fle-de-France
le 14 décembre 2012.

Les régions, départements, metropoles communautés urbaines, communautés d’agglomération, ainsi que’
les communes et les communautés de communes de plus de 50 000 habitants doivent avoir adopté un PCET

depuis Ie 31 décembre 2012,

5 ' La prisc en compte souhgne un certain degré d’opposabilité entre deux documents, ‘qui reste moins fort que la compatibilité. 11 s’agit d’un
rapport de compatlblllté atténue. La prise en compte implique que Pautorité administrative ne doit pas ignorer les objectifs généraux d’un autre
document. La prise en compte est assurée a minima par la non méconnaissance des autres dispositions, par le biais notamment de la citation des
documents a prendre en compte dans les visas, et 1a motivation des décisions qui n’frafent pas dans lc méme sens que les objectifs des dits
documents. L obligation de prise en compte consiste donc A ne pas, en principe, s’écarter des orientations fondamentales du document en valenr
supérienre sauf pour un motif tiré de 1'intérét de I’opération envisagée et dans la mesure ot le motif le justifie.

6 La collectivité consultera utilement le projet de « guide méthodologique identifiant les enjeux nationaux et transfrontaliers relatifs 4 la
préservation et 4 la remise en état des continuités écologxques et comportant un volet relatif a 'élaboration des Schémas régionaux de cohérence

écologique » disponible sur le site dans vne version provisoire: www.developpement- durable gouv frlles-pmductmns—du-conute htm] ainsi que le

lien du projet de SRCE francilien sur Ie site hitp: l/ ‘extranet.srce-idf fr/

Consulter :
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Le PLU doit prendre en prendre en compte, lorsqu’ils existent, les plans climat-énergie territoriaux.

I1 -LES PRINCIPALES POLITIQUES PUBLIQUES LIEES A LA PLANIFICATION
DURABLE DES TERRITOIRES

IL.1 - Politique de Phabitat
IL.1.1 - Cadre législatif et réglementaire du PLU concernant I’habitat

Les politiques de I’habitat portées & ’échelle nationale reposent sur deux objectifs : mettre en ceuvre le droit-
au logement et favoriser la mixité sociale en assurant la diversité de 1’habitat. A
Le droit au logement, notion introduite par la loi « Quillot », du 22 juin 1982, et rendue effective par la loi
« Besson », du 31 mai 1990, repose sur le développement d’une offre abordable et sur la solvabilisation de la
demande.

La mixité sociale et la diversité de I’habitat, introduites par la loi d’orientation pour la ville du 13 juillet
1991, visent au développement équilibré de I’offre sociale afin d’insérer chaque quartier dans la ville et d’as-
surer dans chaque agglomération la coexistence des diverses catégories sociales.

La loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 de solidarité et au renouvellement urbains a établi les bases du
cadre législatif et réglementaire s appliquant aux PLU.

Depuiis, les dispositions habitat ont été complétées par :
o laloi n°2000-614 du 5 juillet 2000 relative & l'accueil ei & Ihabitat des gens du voyage ;

e Jaloi n°2003-710 du ler aotit 2003 d’orientation et de programmation pour la ville et la rénovation
urbaine ;

o Ialoi n°2004-809 du 13 aofit 2004 relative aux libertés et responsabilités locales ;
o lqloi n°2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale ;

o [aloi n°2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la partzczpatzon et la ci-
toyenneté des personnes handicapées, qui facilite la construction de logements adaptés ;

e laloi n°2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement national pour le logement ;

e laloi n°2007-290 du 05 mars 2007 instituant le doit an-r logement opposable ;

o laloi n°2009-03 du 25 mars 2009 de mobilisation pour le logement et la lutte contre les exclusions ;
o laloi n°2010-597 du 3 juin 2010 relative au Grand Paris ; |
¢ laloi r°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement ;o

o laloi n°2013-61 du 18 janvier 2013 relative & la mobilisation du foncier publ:c en faveur du loge-
ment et au renforcement des obligations de production de logement social.

o loi n°2014-38 du 27 janvier 2014 relative & la modernisation de I’action publique territoriale et
d’affirmation des métropoles (MAPAM).
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o loi n°2014-173 du 21 février 2014 de programmation pour Ia ville et la cohésion sociale.

o Décret n° 214-870 du 17 aoiit 2014 actualisant la liste des agglomérations et des EPCI et Iy liste
des communes mentionnées d Uarticle L 302-5 du Code de la Construction et de 1 "Habitation.

o  Loin®2014-366 du 24 mars 2014 pour I'accés au logement et un urbanisme rénové.

Le PLU doit permettre la mise en ceuvre de textes législatifs importants en matiére d habitat. Leur traduction
au niveau du code de I'urbanisme assigne ainsi  celui-ci d’assurer la diversité des fonctions urbaines et ru-
rales ainsi que la mixité sociale dans I’habitat, en prévoyant des capacités de construction et de réhabilitation
suffisantes pour la satisfaction, sans discrimination, des besoins présents et futurs en matidre d’habitat.

I1.1.2 - Les objectifs de production de logements

1)Les objectifs régionaux et départementaux en matiére de constructions neuves
Pour faire face & la crise du logement, 1’Etat a placé la production de logements au rang de ses priorités,
particulidrement en fle-de-France. La loi du 3 juin 2010 relative au projet du Grand Paris définit un objectif
ambitieux en matiére de construction de logements de 70.000 logements par an, toutes catégories de
logements confondus. Cet objectif tient compte, d’une part, de ’amélioration de la performance du réseau de
transports francilien grice 4 la réalisation du nouveau réseau du Grand Paris et 4 la modernisation du résean
existant, d’autre part, du développement économique attendu et donc de la croissance de la population

résidente.

La Territorialisation de I’objectif « logements » (TOL) & I’échelle des grands bassins d’habitat, a été validée
en comité régional de I'habitat le 13 décembre 2011, par le préfet de la région fle-de-France, puis arrétée le
26 mars 2012. Le département de la Seine-et-Marne, contenant 10 bassins, se voit attribuer un objectif de

8.701 constructions neuves par an.

Afin de satisfaire aux objectifs de mixité sociale et aux objectifs régionaux, le nombre de logements sociaux
devra représenter environ 30 % de la construction neuve en moyenne régionale.

La commune de Gressy est comprise dans le bassin de Roissy dont I’objectif s’éléve 2 465 logements par an.

L’atteinte de ces objectifs implique la participation active de I’ensemble des collectivités de la Seine-et-
Marne. Aussi, le PLU doit en tenir compte tant dans son PADD que dans la traduction réglementaire et

la mise en cenvre d*outils.

Les contours du bassin TOL figurent sur la carte jointe en annexe.

2)La prise en compte des besoins en logements .
La construction neuve sur la commune pour la période 1999 et 2010 est de 53 logements commencés, soit en
moyenne 4 logements par an. '

Pour Ja commune de Gressy, le point mort annuel, correspondant au nombre de logements nécessaires au
maintien de la population actuelle, entre 1999 et 2010, est estimé 4 2 logements par an, sur la base des
données INSEE et SITADEL.

Le développement du parc de logements lié au point mort doit a minima étre satisfait, une croissance de

population ne pourra étre possible que Si le taux de construction est supérieur au point mort.

PLU de la comimune de Gressy - Porter & connaissance - Page 18 sur 37



evaluer la reponse aux besoins des populatlons présentes sur le territoire. I1 est établi 3 a partnr d’hypothcses
réalistes sur trois grandes variables: le desserrement ' des menages la variation résidences
secondaires/logements vacants et le renouvellement du parc’.

3)La prise en compte de la diversité de ’habitat, article 55 de la loi SRU
L’article 55 de la loi SRU imposait, dans les communes de + 1 500 habitants (en fle-de-France) appartenant a
une agglomération ou un EPCI de + 50 000 habitants comprenant une commune de + 15 000 habitants, un
taux de logements locatifs sociaux supérieur 4 20 % du total des résidences principales. Pour les communes
en dessous du seuil légal, un programme de raitrapage de construction de logements sociaux est défini par
périodes triennales pour permettre de résorber le déficit de logements sociaux.

La loi du 18 janvier 2013 est venue renforcer les obligations de production de logement social et modifie
certaines dlsposmons relatives 4 I’article 55 de la loi SRU-:

— rehaussement du taux SRU 4 25 % de logements sociaux, i ’exception de certaines communes ;

— pour les communes ayant moins de 25 % de logements sociaux : le renforcement des obligations
triennales dés la période 2014-2016. L objectif de réalisation correspondra & 25 % du nombre de
logements manquants pour la période triennale 2014-2016, & 33 % -pour la pérlode 2017-2019, a
50 % pour la période 2020-2022 et 3 100 % pour la période 2023-2025 ;

— pour les communes disposant de moins de 25 % de logements sociaux et non couvertes par un PLH
exécutoire an ler janvier 2014 : ’obligation de prévoir dans la production de logements sociaux au
moins 30 % de PLAI et au plus 30 % de PLS (ou 20 % de PLS dans les communes ayant moins de
10 % de logements sociaux) ;

—~ pour les communes carencées ¢ est-a—dlre celles qui n’ont pas atteint leur objectif triennal :
I’obligation de produire dans toutes les opérations de construction de plus de 12 logements ou ayant
plus dé 800 m? de surface de plancher, un minimum de 30 % de PLAI et un maximum de 30 % de

PLS.

La commune de Gressy n’a pas encore atteint le seuil des 1500 habitants et n’est donc pas soumise a ces
dispositions.

‘IL13-Le parc privé
1)Les aides de PAnah et les opérations programmées d’amélioration de Ihabitat

Depuis 2006, I’Anah a ‘subventionné 3 dossiers sur le territoire de la commune dont 3 d’entre eux
concernaient des propriétaires occupants.

I1.1.4 - L’accueil des gens du voyage

La loi n®2000-614 du 5 juillet 2000 relative 3 ’accueil et & l’hab1tat des gens du voyage prescnt dans son at-
‘ticle 1* aliéna 2, 1’élaboration d’un schéma départemental prévoyant I’implantation des aires permanentes
d’accueil ainsi que des emplacements temporaires pour les grands rassemblements (connus sous le terme de
rassemblements traditionnels ou occasionnels, au sens du texte. législatif précité).

Le schéma departemental d'accueil et d'habitat des gens du voyage de Seine-et-Marne a €té approuvé le
20 décembre 2013 par arrété préfectoral n® 2013/21/DDT/SHRU et publié au recueil des actes administratifs
dela Prefecture le 24 décembre 2013.

Le PLU doit prendre en compte l’ensemble des populatlons vivant sur le territoire communal ou celles appe-

lées a y venir, notamment pour des raisons économiques. Les différents types d’habitat doivent étre recensés
et intégrés au projet communal qui doit comporter un diagnostic, évaluer les besoins et les traduire en termes

d’utilisation du sol.
7 Ces é1éments sont q;ivelpppﬁs dans 1a ficke relative 4 I'habitat jointe au présent PAC
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En s’efforcant également de tenir compte des évolutions intervenues ces dernidres années, le schéma insiste-
ra sur les trois volets qui structurent Ia problématique considérée, & savoir la petite et la grande itinérance,
ainsi que la sédentarisation. Sur ces trois chapitres, de nouveaux besoins ont émergé auxquels il est essentiel
de répondre de fagon adaptée. . ’
Des recommandations en matiére d’accueil des gens du voyage et concernant 18 localisation des aires d’ac-
‘cueil dans le plan de zonage du PLU sont données dans la fiche relative au logement.

En application du schéma départemental, une aire de grands passages doit étre créée sur le périmétre an
Nord-Ouest de I’ Arrondissement de Meaux.

B Les enjeux habitat du territoire Seine-et-Marnais au regard des politiques nationales :

Le département de Seine-et-Marne doit produire une offre de logements suffisante afin de
répondre aux besoins importants constatés sur son territoire ef au sein de I'le-de-France. Les
logements doivent étre adaptés aux besoins des ménages.

- Une vigilance particuliére est & apporter quant & adaptation de loffre de logements awx
capacités financiéres des ménages modestes, que ce soit en accession ou en location, en vue
notamment de garantir une mixité sociale sur I'ensemble du territoire : lorsque la demande locale
est avérée, une offre locative sociale peut étre développée par les mécanismes de I'Anah (Agence
nationale de I’Habitat) ou avec l'aide des organismes de logements sociaux.

11 est également nécessaire de favoriser la réhabilitation de logements anciens, insalubres et sans
confort en lien avec la performance énergétique.

De plus, pour répondre aux besoins fréquemment constatés liés & la décohabitation des Jeunes et a
une population vieillissante, la production d'une offre de petits logements, en location et en
accession, dans le parc public et privé, s’avére nécessaire dans la plupart des communes.

- En outre, vis-a-vis de [ ‘enjeu de préservation des espaces non urbanisés, il convient de veiller &
limiter D’étalement wrbain. Il est indispensable de favoriser, d ‘une part, la réhabilitation de
logements anciens, insalubres ou sans confort, d’autre part, les Jormes de constructions neuves peu
consommatrices d’espaces naturels.

I1.2 - La préservation de la nature et de la biodiversité

I1.2.1 - Trame verte et bleue (TVB)

1)Les objectifs de Uinscription de la Trame verte et bleue (TVB)
La TVB doit étre appréhendée comme un outil d’aménagement du territoire qui assurera la préservation et la
remise en état des continuités territoriales, constituées des grands ensembles naturels et des corridors les
reliant ou servant d’espaces tampons. Il s’agit donc de constituer une infrastructure écologique qui permette
la connexion nécessaire & la survie des espéces, intégrant les espaces protégés, des espaces d’intérét majeur
en méme temps que les espéces de biodiversité ordinaire. ) '

Au-dela des objectifs écologiques, la TVB contribue a la qualité du cadre de vie des habitants en milieux
urbains. Les espaces végétalisés qui la constituent, forment des lieux de loisirs et de nature accessibles. Elle
~ peut, en outre, participer & ’amélioration de 1a qualité de 1’air et des cours d’ean et & la réduction des effets
d’ilots de chaleurs urbains. Elle augmente ainsi I’attractivité du territoire et constitue un facteur d’acceptation

d’une certaine densité.
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2)Les éléments constitutifs de ln Trame verte et blene (IVB)

La TVB est un réseau formé de continuités écologiques terrestres et aquatiques. La trame verte comprend les
espaces naturels importants dont les espaces protégés, les corridors écologiques constitués des  espaces
naturels ou semi-naturels ainsi que des formations végétales linéaires ou ponctuelles, les surfaces en couvert
environnemental permanent comme les bandes enherbées ou les foréts alluviales. La trame bleue est, quant i
elle, constituée par les cours d’ean, parties de cours d’eau ou canaux et zones humides particuli¢rement
‘importantes pour la préservation de la biodiversité.

Ces continuités écoIogiqﬂes comprennent des réservoirs de biodiversité et des corridors écologiques. Les
réservoirs de biodiversité représentent des espaces avec un caractére remarquable ou un grand potentiel en
matiére de diversité biologique. Ils peuvent 3 ce titre déja faire I’objet de protections environnementales ou
d’inventaires partlcuhers (Natura 2000, ZNIEFF, arrétés de biotope, ...). Les corridors écologiques sont
formés par les voies de déplacement empruntées par les espéces et rehent les réservoirs de biodiversité. Ils
sont linéaires ou discontinus, seule importe leur fonctionnalité.

Les espaces suivants sont 4 considérer comme éléments constitutifs de la TVB en tant que réservoirs de
biodiversité® :

- Réserve naturelle nationale et/ou régionale ; -

— Arrété préfectoral de protection de biotope (APB) ;

— Réserves biologiques en forét publique ;

~  Sites Natura 2000 ;

~ Zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF) ;

— réservoirs biologiques du SDAGE.

Outre les réservoirs de biodiversité mentionnés ci-dessus, les espaces et secteurs contribuant aux continuités
écologiques et & la TVB doivent étre identifiés dans les' documents  graphiques du PLU conformément &
Iarticle 1..123-11 du CU et si nécessaire faire I"objet de dispositions permettant de les pérenniser : zonage
approprié, Tecensement ai titre de I’article L..123-1-5 7° du CU, dlsposmons reglementalres spécifiques’.

- 3)Prise en compte de la nature dite « ordinaire »

Au-dela de la préservation de la biodiversité dans les espaces naturels remarquables, la TVB a pour objectif
d’assurer la conservation et/ou la remise en bon état des continuités ecologiques sur I’ensemble du territoire.
L’atteinte de cet: objectif implique donc également une meilleure prise en. compte de la nature dite

« ordinaire ».

Il sera donc important de noter que si tout ou partie du territoire communal.n’est concerné par aucun zonage
particulier au titre de la nature (paragraphe suivant), cela ne signifie pas une absence d’en_jeu 1l peut, tout de
méme, s’agir de milieux naturels, boisements, bosquets ou mares constituant des réservoirs de biodiversité'.
Tl reléve de la responsabilité de la collectivité d’identifier ces milieux et de déterminer les mesures adaptees

pour assurer leur préservation.
I.2.2 - Espacgs naturels protégés et autres zonages

Les zonages listés ci-dessous, outre le fait qu’ils puissent correspondre & des. éléments constitutifs de la
TVB, doivent faire ’objet d’une attentlon particuliére du fait de leur statut propre.

8 Som-ce Carmen’ DRIEE° ht

9 :
10 L'atlas de la biodiversité ¢laboré par le Conseil Généra] peut étre une source d’informations, ainsi que le SINP (Systéme d’Infonnanon sur la

Nature et le Paysage) qui constitue une base de données des &tudes faunistiques et floristiques écologiques réalisées sur le territoire. II est
disponible sur le site http ;/inventaire naturefrance.fi/presentation/consnltationrecherche fiches recherche php?RETOUR=NOLOG
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1)Réservoirs biologiques du SDAGE

Certains cours d’eau ont été identifiés dans le SDAGE comme jouant un rdle particulier de réservoir
biologique & 1’échelle du bassin Seine-Normandie. Cette liste n’est pas exhaustive et a vocation 3 étre
complétée. Elle est prise en compte dans la TVB.

2)Les espaces naturels sensibles (ENS)
Votre commune est concernée par une zone de préemption ENS dénommée "le bois régional du Moulin des
Marais".

En apphcatmn de I’article R.123-13, 3° du CU, ce périmétre doit étre reporté sur les documents graphiques
des annexes, a titre d’information.

11.2.3 - Milieux aquatiques et ressources en eau
DAssainissement

a) L’intégration des zones d’assainissement dans le PLU
Les communes doivent délimiter :-

* les zones d’assainissement collectif oll elles sont tenues d’assurer-la collecte des eaux usées
- domestiques- et le stockage, 1’épuration et le rejet on la réutilisation de ’ensemble des eaux
collectees

* les zones relevant de I’assainissement non collectif oil elles sont tenues d’assurer le contrdle de ces
-installations et, si elles:le décident, le traitement des ‘matiéres de vidange et, 3 la demande des
propriétaires, 'entretien et les travaux de réalisation et de réhabilitation des installations
d’assainissement non collectif ;- :

* les zones ou les mesures doivent étre prises pour limiter l’lmperméablhsatlon des sols et pour assurer
la maitrise du débit et de 1’écoulement des eaux pluviales et de ruissellement ;

»  les zones oil il est nécessaire de prévoir des installations pour assurer la collecte, le stockage éventuel-
et, en tant que de besoin, le traitement des eaux pluviales et de ruissellement lorsque la pollution
qu’elles apportent an mlheu aquatique risque de nuire gravement a Iefficacité des dispositifs
d’assainissement.

Les plans de zonage relatifs aux eaux usées et pluviales doivent &tre intégrés en annexe du PLU, §’ils
ont été définis. :

Le réglement des diverses zones du PLU doit étre adapté en fonction du zonage d’assainissement (superficie

minimale des parcelles, conditions de desserte des terrains par les réseaux d’assainissement, coefficient
d’occipation des sols) et des filidres de traitement 3 mettre en place spécifiées pour chaque zone.

Il est mdlspensable de vérifier 1a cohérence entre la collecte (nature et quantité des efﬂuents) et la capacité de
traitement des eaux & court, moyen et long terme au regard des ouvertures envisagées i I'urbanisation.

De méme, |’augmentation de surfaces imperméabilisées et leurs incidences sur les eaux ainsi que la maitrise
du débit et de 1’écoulement des « eaux pluviales et de ruissellement doivent étre prises en compte dans les

évolutions du territoire.

- ‘A notre connaissance, le zonage d’assainissement a été approuvé.
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b) Assainissement collectif

La circulaire du § décembre. 2006 du ministére de I'Intérieur et de I’ Aménagement du Territoire, du ministére
de I'Ecologie et du Développement Durable, et du ministére des Transports, de I’Equipement, du Tourisme et
de la Mer, demande que les ouvertures 3 l’urbamsatlon (classement U ou AU) ne puissent étre admises qu’a
hauteur des flux qu’il est possible d’acheminer et de traiter sur les ouvrages de traitement. Ceci a été
réaffirmé par le plan d’action 2012—2018 « pour une politique d'assainissement contribuant aux objectifs de
qualités des miliewx aquatiques »1

Les réflexions menées par la collectivité dans le cadre du développement de I'urbanisation devront donc
prendre en compte 1’exigence de traiter les nouveaux flux polluants. Il s’agit en particulier de vérifier Ia
compatibilité des ouvertures 4 ’urbanisation avec les possibilités de collecte, de.transport et de traitement
des eaux usées, la sensibilité du milieu récepteur (ressource en eau et usages) et 1'implantation des
équipements d’assalmssement, dont I’ensemble ‘ des prescriptions techniques sont fixées par Iarrété
ministériel du 22 juin 2007, ainsi qu’avec les exigences de la directive cadre sur 1’ean visant le bon état des

masses d’eau.

De méme, des réflexions en matiére de réserves fonciéres pour I’implantation, I’extension des équipements
d’assainissement ou de périmétres d’isolement pourront étre nécessaires.

La commune est raccordée 3 la station d’épuration intercommunale de Gressy - Messy'.

Conformément & D'article R.123-11 du code de I’urbanisme, les emplacements réservés les stations
d’épuration des eaux usé€es et leurs annexes ainsi que pour les dispositifs de traitement des eaux pluviales
doivent apparaftre dans les documents graphiques ainsi que les plans de zonage relatifs aux eaux usées et
eaux pluviales.

Le PLU doit éviter que des constructions nouvelles soient implantées dans les zones ot elles pourraient subir
.des nuisances olfactives ou sonores provenant d’un équipement de traitemient. Le retrait de 100 métres entre
les habitations et la station d’épuration recommandé dans la circulzaire d’application de I’arrété abrogé du 21
juin 1996 est donnée a titre indicatif. Elle doit &tre considérée comme une .valeur minimale. En effet, cette
distance peut pe pas étre suffisante pour satisfaire aux prescriptions de Iarticle 16 de I’arrété du 13 de
Parrété du 22 juin 2007.

Aussi, en milieu rural, il est recommandé pour tout ce qm est logement ou hébergement sous toutes les
formes (hotel, établissement de soins, résidence de personnes fgées,...) que cette distance soit notablement
augmentée, sauf difficultés due & des contraintes de site (relief par exemple).

¢)  Assainissement non collectif
A notre connaissance, la commune est concernée au moins pour certains secteurs par I’assainissement non
collectif. .

Les installations d’assainissement non collectif doivent satisfaire aux dispositions de arrété du 7 septembre
2009, modifié par I’arrété du 7 mars 2012, fixant les prescriptions techniques applicables aux installations
d’assainissement non collectif récevant une charge brute de pollutlon organique inférieure ou égale a 1,2 kg/_]
de DBOS ét de I’arrété du 22 juin 2007 pour celles supérieures a 1,2 kg/j de DBOS.

11  Disponible sur hitp ; : ; } :
12 Le ministére en charge de l’écologle a mis en hgnc un état des liewx natlonal sur la situation de l’assamlssement collechf ainsi qu un portm]

d’information cartographique sur I’assainissement communal : hitp llﬁmmnssment develggpemcntdumble gouv.fr/
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Pour les constructions existantes -ne disposant pas d’un assainissement autonome conforme i Iarrété
ministériel, les dispositions du PLU ne devront pas.favoriser leur agrandissement, .ou leur transformation
générant plus d’eaux usées, s’il n’est pas possible de créer sur la parcelle un assainissement non collectif

conforme & la réglementation®.

Par-ailleurs, pour les constructions susceptibles d°étre admises en zone inondable, le rapport de présentation
devra préciser les mesures ou précautions 4 prendre pour la réalisation de I’assainissement non collectif dans

‘une telle zone.

‘La commune a Pobligation d’exercer le contrdle de I’assainissement non'collectif (contrdle de conception,
d’exécution; de bon fonctionnement, de bon entretien). Conformément 2 Particle L.2224-8 du CGCT, elle
peut, si elle le souha1te, prendre en charge 1entretien, la réalisation ou la réhabilitation des installations
d’assainissement non collectif, La commune peut egalement déléguer cette compétence 4 une structure

intercommunale.

Ce systdme est contrdlé par le Service Public d’Assainissement Non Collectif (SPANC) et porte sur le
contrfle de conception (vérification du bon choix de filiére) et le contrdle de réalisation (conformité des
travaux avec la filiére préconisée). Depuis le 31 décembre 2005, les SPANC devaient étre créds.

A notre connaissance, votre commune dispose d'un SPANC.

2)Gestion des eaux pluviales

La gestion des eaux pluviales présente un double enjeu : Ia limitation du ruissellement & la source et la
préservation des axes d’écoulement et le traitement qualitatif des eaux pluviales.

Les objectifs du SDAGE. du bassin de la Seine et des cours d’eau cdtiers normands en ce domaine sont
d’assurer la cohérence hydraulique de I’occupation des sols, de limiter le ruissellement et 1’érosion et de

mattriser les rejets de temps de pluie.

Le rapport de présentation doit présenter et justifier les mesures de gestion des eaux pluviales retenues, en
examinant notamment les incidences de T'urbanisation sur le dispositif de gestion en place (collecte,
stockage traitement) et éventuellement conduire a la définition des équipements en matidre d’assainissement
qui seraient rendus nécessaires en raison d’une angmentation de 1’urbanisation prévue par ce projet de PLU,

Le débit de ruissellement restitué aprés Paménagement ne doit pas étre supérieur an débit généré par le .
bassin versant naturel, en I"occurrence 1 & 2 Vs/ha lors d’une pluie de fréquence décennale, c’est-a-dire que
le débit de rejet vers le milieu récepteur ne peut pas se voir augmenter du fait de 1’aménagement, pour une
pluie de fréquence décennale.

Les objectifs en matiére d’eaux pluviales doivent &tre partlcuherement adaptées si des problémes
d’mondatmn existent sur des secteurs du territoire communal, afin de limiter I’augmentation du risque.

En plus de définir un objectif de reductlon, de la maitrise et du traitement des ruissellements, les rejets
d’eaux pluviales sont également assujettis par le SDAGE 2 des prescriptions fortes en termes de traitement
afin de respecter les objectifs d’atteinte du bon état pour le milieu récepteur.

3)Gestion qt{antit'ativé. des ressources en eau

La gestion quantitative de la ressource en eau implique la mise en place de dispositifs'de protection de long
terme afin de limiter les prélévements 4 des niveaux acceptables. Le PLU doit intégrer les régles de gestion
des prélévements dans les zones de répartition des eaux (décret du 11 septembre 2003 relatif aux zones de

répartition des eaux (ZRE)).

13 _htip: assainissement-non-collectif.d ement-durable, gouy.
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Le. territoire communal couvre la nappe 3218 Albien — Néocomien captif. Ses qualités en font la réserve
~ ultime d’approvisionnement de secours en eau potable (disposition 114 du SDAGE). De ce fait; les

prélévements sont contingentés et 1’ensemble de la partie captive de I’aquifére, qui couvre I’fle-de-France et
les départements limitrophes, est classée en ZRE. Tout prélévement dans cet aquifére est soumis 2
autorisation préfectorale.

4)Protection et restauration des milieux humides et aquatiques

a) Les zones humides
La préservation et la gestion durable des zones humides est d’intérét général.

Il n’existe pas d’inventaire exhaustif des milieux humides, néanmoins, un certain nombre de documents tels
que la carte des zones 4 dominantes humides du SDAGE et la carte de la DRIEE™ qui recensent des
enveloppes d’alerte potentiellement humides.

La commune pourra e’galement s’appuyer sur I’expertise technique de Seine&Marne Environnement ou de
I’ Aven du Grand Voyeux"

A cet effet, un document de Seine&Marne Environnement mtltule « Porter-a-connaissance : Les zones
‘humides de Gressy » est joint en annexe. '
Au sens de I’étude DRIEE, sur le territoire communal, une enveloppe d’alerte potentiellement humides de
classe 3, au sein de laquelle se trouvent plusieurs enveloppes de classe 2, est identifiée le long des limites
communales avec Messy, Claye-souilly et Mitry-Mory. ’ '

11 est & noter que pour certaines enveloppes, les limites et le caractére humide des zones identifiées peuvent
et restent 4 vérifier. Le PLU intégrera ce sujet pour limiter la regressnon des zones humides (remblais,.
mise en eau, asséchements, excavations, drainage, plantations massives, constructions...).

Le PLU doit en effet étre compatible avec le SDAGE qui fixe notamment comme objectif 1a protection des
zones humides par les documents d’urbanisme, A ce titre, il est recommandé de répertorier et classer les
zones humides et milieux aquatiques identifiés en zones naturelles avec un réglement appropri€ ou a minima
en site & protéger pour leur valeur écologique afin d’éviter leur dégradation voire leur disparition.

Par ailleurs, le SDAGE prévoit également qu’aucun aménagement conduisant directement ou indirectement &
la régression de ces sites ne puisse étre autorisé.’

Dans ces conditions, afin d’étre compatible avec le SDAGE, le PLU doit prévoir des mesures de protectlon
‘des zones de classe 1 et 2 de ’étude DRIEE, notamment par la mise en place d’un zonage approptié. Les
limites et le caractére humide des zones de classe 2 pourront étre vérifiés (les critéres de définition et de
‘délimitation des zones humides sont précisés par 1’arrété du ler octobre 2009 modifiant I'arrété du 24 juin
2008). Leur non prise en compte pourrait &tre un facteur majeur d’incompatibilit¢ avec le SDAGE.

En ce qui concerne les zones de classe 3, il est conseillé de vérifier, ai moins par une méthode simple, le
caractére non humide de ces zones. En absence de mesure de protection appropriée, Si les sols sont
réellement humides, les projets de construction soumis 2 des procédures administratives au titre de la
Loi sur I’ean pourront étre retardés, on méme rendus impossibles.

b) Les milieux aquatiques
Au titre de la restauration des continuités piscicoles et sédimentaires, des cours d’ean sont classés au titre de
Iarticle ..214-17 du CE.

14 A cot effet, il peut étro consulté utilement la DRIEE gui a €t le matre d’ouvrage d*une étude sur les zones hmmdes (hitp ://www.ile-de-
france.ecologie gouv.fi/spip.phparticle298}-

15  Surles bassins versants de 1°Oureq, de 1a Thérouanne, en rive droite ds la Marmne entre la confluence de Ia Gondoire et la limite départemenhle
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La commune est riveraine des riviéres de la Reneuse, de la Beuvronne et du Canal de I'Oureq.
La commune pourra se rapprocher du syndicat de riviére SIVU de 1a Haute Beuvronne.
Le PLU reportera les servitudes de marchepieds et de halage dans les documents graphiques.

Le SDAGE établit également certaines dispositions visant a présefver et & restaurer la fonctionnalité des
milieux aquatiques et leur biodiversité. Il sagit notamment de préserver et de restaurer les profils et formes
naturels des cours d’eau de fagon & ce qu’ils assurent le bon fonctionnement de I’hydro-systéme. En
particulier : :
= Les espaces de mobilité des cours d’eau doivent étre préservés ou restaurés, notamment par leur
classement en zone non constructible ou en zone naturelle 3 préserver™®.
~= L’inscription des boisements d’accompagnement des cours d’eau comme « espace boisé classé » est
en outre préconisée.

IL3 - Risques et déchets
" IL3.1 - La prévention des risques.

La commune est répertoriée au dossier départemental des risques majeurs, validé le 18 juillet 2011, pour les
phénoménes suivants :

* risque naturel d'inondation,

*  risque naturel de mouvement de terrain 1ié an retrait-gonflement des argiles.

La loi du 22 juillet 1987 (article 21) relative 4 I’organisation de la sécurité civile, 4 la protection de la forét
contre I’incendie et & la prévention des risques majeurs, donne obligation 3 la commune d’informer les
citoyens sur les risques majeurs auxquels ils sont soumis. ..

Les PLU doivent déterminer les. conditions permettant d’assurer « /g Drévention des risques naturels
prévisibles, des risques technologigques ».

En zone de tisque avéré mais en I’absence de plan de prévention des risques (PPR) approuvé, le rapport de
présentation du PLU doit ainsi mentionner les risques paturels et technologiques présents sur le
territoire et préciser les mesures pour y faire face. Le réglement des zones concernées pourra édicter des
mesures appropriées pour ne pas augmenter la vulnérabilité des personnes et des biens soumis aux aleas les

plus forts.

Les documents graphiques doivent faire apparaitre 1’existence des risques naturels tels qu’inondations,
érosion, affaissements, éboulements, ou des risques technologiques justifiant que soient interdits ou soumis a
des conditions spéciales les constructions et installations de toute nature, permanentes ou non, les
plantations, dépbts, affouillements, forages et exhaussements des sols.

I1.3.2 -'Lies risques naturels

1) Les risques liés aux inondations
La commune de Gressy est soumise 3 des risques liés aux inondations'’,

16 Espace de mobilité d’un cours d’eau : espace du lit majenr & Iintérieur duquel le lit mineur peut se déplacer. Cette enveloppe
doit inclure les zones nécessaires au maintien de I’équilibre sédimentaire et &cologique de ces cours d’eau (3 défaut d’analyse
spécifique sur ce point, une bande de 5 m sera considérée 3 partir de la ligne des eaux coulant & pleins bords avant
débordement), en tenant compte des contraintes majeures lides aux urbanisations en place,
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La connaissance de ce risque inondation peut étre complétée par :
— DPatlas des plus hautes eaux connues'® ou de toute autre étude permettant d’améliorer la
connaissance de 1’aléa et réalisée dans le cadre de la continuité écologique des cours d’eau ;

= des limites de crues historiques connues (repéres de crue) ;

Il convient d’identifier quels sont les risques d’inondation, par débordement de riviére, de réseau, par
ruissellement, ou par remontée de nappes®, afin de metire en ceuvre des dispositions de prévention adaptées
dans le PLU. Au-dela de ces dispositions, et en compatibilité avec les orientations fondamentales de la
gestion équilibrée de la ressource en eau, il est nécessaire d’agir pour la préservation des champs actuels
d’expansion des crues, afin de ne pas détourner I’inondation vers d’autres zones. En ce sens, il faut limiter

les implantations en zone inondable.

Le fond de vallée, les prairies ainsi que les zones humides constituent des zones naturelles d’expansion des
crues. Ces milieux doivent étre préserves de toute urbanisation ou de modifications (remblalement
imperméabilisation) qui seraient de nature 4 augmenter le risque inondation.

Il vous appartient, avant de délivrer les permis de construire, de vérifier s’il n’y a pas lieu d’appliquer
’article R.111-2 du code de 'urbanisme, en fonction de votre connaissance des risques d’inondation dans les
secteurs concernés. '

Des éléments relatifs a la prise en compte du risque inondation dans le PLU sont fournis en annexe.

2)Les risques de mouvements de terrain différentiels, lies au phénoméne de retrait-
gonflement des argiles
La commune de Gressy a été identifiée A I’inventaire dressé par le BRGM pour le risque retra:lt-gonﬂement

des argiles®.

Vous trouverez en annexe une carte répertoriant la répartition de 1’aléa retrait-gonflement des argiles pour le
territoire de la commune ainsi que les commentaires et le tableau du BRGM a propos de ce risque.

11.3.3 - La gestion des déchets™

1)Les déchets ménagers, les déchets dangereux et les déchets d’activités de soin a risque

infectieux :
En application de la loi du 15 juillet 1975 relative a I’élimination des déchets et a la récupération des
matériaux, modifiée par les lois du 13 juillet 1992 et du 2 février 1995, les décharges traditionnelles sont
supprimées au ler juillet 2002. Depuis, les centres de stockage sont uniquement autorisés 4 accueillir des

déchets ultimes.

Le Conseil régional, compétent dans ce domaine, a approuvé le 26 novembre 2009, 3 plans d’élimination des
déchets de la région :
— PREDMA : consacré aux déchets ménagers et assimilés, le plan régional d’élimination des déchets
ménagers et assimilés (PREDMA) est opposable depuis le 26 février 2010 ; il se substitue an plan
départemental approuvé par 1’arrété préfectoral du 4 février 2004 ;

— PREDD : consacré aux déchets dangereux ;

17 - Le centre eu:opéan de préventxon dw risque d’inondation a £dité un guide « Le maire face au risque d'inondation — — Agir en I’absence de PPRI »
-visant & gider les maires 4 prendre en compte le risque .dans Dlurbanisme en I’absence de document réglementaire.

. http //www.cepri.net/fi/60/Centre de ressources.hitml (rubrique outils et guides méthodologlques)
18 - Source Carmen DRIEE® : hitp J//www.drice. ile-de-france.devel I

19  Voir le site hitp Jfwww.inondationsnappes.ft/

20  La collectivité peut &ire invitée 4 consulter les sites t_tg fivrerw bdmvtnet et www.argiles fr pour obtenir des informations supplémentau'es sur
les mouvements de terrain liés aux argiles sur son territoire.

21  Siteinternet de I’observatoire régional des déchets d’ila-de-F.rance www.ordifcom
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—. PREDAS : consacré aux déchets d’activités de soins 2 risques irife,c'tieux.’j2

Lors de Pélaboration du PLU, il vous est préconisé les actions suivantes :

*- Dans les plans de zonage du PLU :

— il est nécessaire de prévoir des zones qui puissent accueillir les installations nécessaires 3 la gestion des
déchets, par référence & ces plans de gestion, et dans le cadre d*une réflexion a I’échelle du SCoT, qui
semble étre le bon niveau pour traiter cette problématique.

— (le cas échéant) Ia localisation des installations de stockage de déchets inertes (ISDI) devra se faire dans
une optique d’aménagement du territoire.

- Dans le réglement du PLU :
‘— e réglement des zones concernées devra étre compatible avec les plans de zonage ; notamment, les
- articles 2 devront intégrer les choix d’aménagement applicables en la matiére.
~ (le cé.s échéant) le réamenagement des ISDI devra impérativement prévoir un retour 4 1’activité agricole
des terrains & vocation agricole. o ’
- En-annexe du PLU (définies dans I’article R123-14 3° du CU) :.
— devront étre jointes, les dispositions adoptées ou envisagées par la commune pour satisfaire aux plans
régionaux d’élimination des déchets, sus-mentionnés.

2)Les déchets de chantiers de travaux publics et du batiment
Le Conseil régional, compétent dans ce domaine, élabore actuellement un plan régional de gestion des
déchets issus de chantiers du batiment et des travaux publics (PREDEC), privilégiant le recyclage des
matériaux. (Grenelle 2). Le PREDEC a été approuvé le 18 juin 2015,

Désormais, pour le secteur des BTP, un diagnostic préalable aux chantiers de démolition doit &tablir la
gestion des déchets. ‘

Le PREDEC est opposable aux projets d’installations de stockage des déchets inertes (ISDI) et aux
installations classées. -

IL4 - Préservation des espaces. du patrimoine et des paysages

I1.4.1 - La loi du 27 juillet 2010 de modernisation de Pagriculture et de la péche (LMA)
et du 14 octobre 2014 d’avenir pour Pagriculture, alimentation et 1a forét (LAAAF)

La préservation des espaces agricoles et forestiers et I'utilisation économique des espaces naturels, sont des
objectifs assignés aux documents d’urbanisme.

Ces objectifs sont étroitement liés & la Iutte contre 1’étalement urbain et 3 ’optimisation des capacités de
développement des espaces urbains existants, notamment ceux qui bénéficient d’une bonne desserte par les
transports en commun. :

Des dispositions ont ainsi été mises en place afin d’aider les communes & répondre a ces objectifs. Il s’agit
notamment :

— P’obligation pour e rapport de présentation du PLU de présenter une analyse de-la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers sur les 10 derniéres années ou depuis la derniére révision
du document d’urbanisme et de prendre en compte les besoins de développement agricole ;

= Pobligation pour le PADD de fixer des objectifs chiffrés de modération de la copsommation de
’espace et de lutte contre I’étalement urbain ;

22 Ces trois plans sont disponibles sur le site Internet de la Région: hitp ;ﬂm.iledefrance.ﬁ-lmissions»et-comp;e_tqnces_/environnement/le-
trgi_tement—des-dgchets/les—p]ans—decnets/ _ .
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— la possibilité de délimiter des secteurs & proximité des transports collectifs existants ou programmés,
et d’y imposer une densité minimale des constructions.

IL4.2 - Le Plan régional de ’agriculture durable (PRAD)

Le Plan régional de I’agriculture durable® (PRAD) fixe les grandes orientations de la politique agricole,
‘agro—alunentalre et agro—mdusinelle de I’Etat dans la région, en tenant compte des spécificités des territoires
ainsi que de I’ensemble des enjeux économiques, sociaux et environnementaux.

L’objectif du PRAD est de mobiliser ’ensemble des’ partenaires régionaux pour construire une vision
stratégique et partagée de P’agriculture durable. Il a vocation 4 devenir un document de référence pour les
partenaires en matiére agricole,

L’élaboration du PRAD d’ile-de-France a éte lancée le 16 novembre 2011 par le préfet de région. Il presente
Iétat des lieux de 'agriculture francilienne et propose un plan d’actions organisé autour de quatre enjeux
majeurs auxquels les secteurs agricoles et agroalimentaires devront répondre dans les sept ans 2 venir.

L’arrété régional relatif au PRAD de la régién Ile-de-France a été signé le 7 novembre 2012 par le
prefet de région.

. JL.4.3 - Le Plan pluriannuel régional de développement forestier ile-de—France (PPRDF)

Les plans pluriannuels régionaux de développement forestier ont été institués par la loi de modernisation de
Iagriculture et de la péche du 28 juillet 2010 qui prévoit un certain nombre de dispositions applicables au
secteur forestier dans I’objectif général de mobiliser plus de bois en dynamisant la filiére et de lutter contre le
réchauffement climatique par la promotion des énergies renouvelables.

le PPRDF a pour objectif :
—  d’identifier les massifs forestiers insuffisamment exploités ;
= d’analyser par massif les causes de manque d’exploitation ;
— de définir un programme d’actions prioritaires partagé par les acteurs et décliné géographiquement
par massifs forestiers en faveur d’une mobilisation .supplémentaire du bois, dans le cadre d’une
gestion multifonctionnelle durable de la forét et des massifs.

Le plan pluriannuel régional de développement forestier d’lle-de-France® a été approuvé par arrété
du préfet de région le 7 décembre 2012 pour la période 2012-2016.

I1.4.4 - La Commission départementale de la protection des espaces naturels, agricoles et
forestiers (CDPENAF)

La commission départementale de la consommation des espaces agricoles devient la commission
départementale de 1a préservation des espaces agricoles, naturels et forestiers (CDPENAF). Sa composition
est élargie et elle dispose désormais de prérogatives renforcées.

23 http ://driaf ile-de-france. agriculture. gouv.fi/IMG/pdf/PRAD 12102012 cle8e51al-1.pdf
24 hitp //fr.calameo.com/read/00157862266164048376
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Tout projet de PLU d’une commune non couverte par un SCoT approuvé est soumis a 1’avis de la CDPENAF
lorsqu’il ‘a pour conséquence une réduction des surfaces naturelles forestiéres et & vocation ou a usage

agricole.

Lors de la saisine, le maire de la commune ou Ie président de ’EPCI compétent en matiére de PLU devra
indiquer  la commission les surfaces naturelles, forestidres et & vocation ou 4 usage agricole et les moyens
mis en ceuvre pour contribuer & la limitation de la consommation de ces espaces dans son projet de PLU, afin
que celle-ci puisse se prononcer sur l’opportumte de cette réduction au regard de 1’objectif de _préservation
des terres naturelles, agricoles ou forestidres prévu par la loi n°® 2014-1170 du 13 octobre 2014 d'avenir pour

l'agriculture, I'alimentation et la forét (Loi LAAAF).

L’avis de la commission est rendu au plus tard trois mois aprés la saisine. A défaut, cet avis est réputé
favorable.

Par ailleurs, la commission peut également demander, 4 tout moment de la procédure a étre consultee sur le
projet de PLU dés lors que la commune n’est pas couverte par un ScoT approuvé aprés la promulgation de la
loi, soit & partir du 14 octobre 2014.

De plus, conformément & Particle L.123-1-5 du code de l’urbamsme la délimitation d’un ou plusieurs
périmétre(s) de secteur de taille et de capacité d’accueil limitées (STECAL) fait ’objet d’une consultation
obligatoire de la commission (rappel: les STECAL doivent rester excepnonnels dans le document
d’urbanisme). Ces secteurs sont délimités aprés avis de la CDPENAF, Cet avis est réputé favorable s'il n'est
pas intervenu dans un délai de irois mois 4 compter-de la saisine.

Enfin dans les zones agricoles ou naturelles et en dehors des STECAL mentionnés ci-dessus, les batiments
d’habitation existants peuvent faire 1’objet d’extensions ou d’annexes, dés lors que ces extensions ou annexes
ne compromettent. pas I'activité agricole ou la qualité paysagére du site. Le réglement précise la zone
‘&’ implantation et les conditions de hauteur, d’emprise et de densité de ces extensions ou annexes permettant
d’assurer leur insertion dans I’environnement et leur compatibilité avec le maintien du’ caractere naturel,
agricole ou forestier de la zone. Les dispositions du réglement prévues sont soumises 3 I’avis de la

CDPENAF.

Par conséquent, Ja commission doit &tre saisie an moment de Parrét du PLU, en cas de consommation
d’espaces (hors SCoT approuvé sauf saisine), de délimitation de nouveaux STECAL, et/ou de
réglementation des extensions et annexes des habitations existant en zone A ou N.

L’avis de la commission doit étre joint au dossier d’enquéte publique.

Par ailleurs, lorsqu’un projet ou un document d’aménagement ou d’urbanisme a pour conséquence, dans des

. conditions définies par décret, une réduction substantielle des surfaces affectées & des productions
bénéficiant d’une appellation d’origine protégée ou une atteinte substantielle aux conditions de production
del appellatzon ’autorité compétente de I’Etat saisit la commission du projet. Celui-ci ne peut étre adoptsé
qu’aprés avis conforme de cette commission.

Cependant, le représentant de I’Etat peut nie pas considérer comme substantielle la réduction des surfaces
agricoles concernant des terres & vignes classées en appellatlon d’origine contr6lée ou ’atteinte aux
conditions de production méme si la commission. a néanmoins rendu un avis défavorable. Dans ce cas,

Pautorité administrative competente qui approuve le projet, est tetiue de faire connaitre les motifs pour
lesquels elle décide de ne pas suivre cet avis dans I’acte d’approbation.

Enfin, le chanigement de destination (autorisation d’urbamsme) des batiments en zone agricole est soumis &
I’avis conforme de la CDPENAF et en zone naturelle 4 Pavis conforme de la CDNPS.
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I1.4.5 - La protection des sites et paysages exceptionnels®

Le PLU devra prendre en compte la loi du 8 janvier 1993 sur la protection et la mise en valeur des paysages,
ce qui nécessite une analyse des paysages et des sites urbains et naturels de qualité existants.

Lée PLU doit déterminer et créer les conditions pour assurer la protection des sites, des milieux et paysages
naturels, la sauvegarde des ensembles urbains et du patrimoine biti remarquable et la qualité urbaine,
architecturale et paysagére, notamment des entrées de ville.

Les sites classés et les sites inscrits sont protégés au titre des articles L. et R.341-1 et suivants du CE (loi du
2 mai 1930). Les monuments historiques et leurs abords sont protégés au titre de la loi de 1913. Ces sites
constituent des servitudes d’utilité publique affectant I’utilisation du sol et doivent obligatoirement
figurer sur le plan des servitudes annexé au PLU (L. et R.126-1 du CU).

Au-deld, certains édifices  anciens et éléments de paysage méritent d’étre recensés en vue d’éviter leur
disparition et de favoriser leur mise en valeur. Cette démarche est prévue dans I’article 1..123-1-5 du CU.

Le PLU peut en effet « déterminer les quartiers, ilots, immeubles, espaces publics, monuments, sites et
secteurs, 4 protéger, & mettre en valew; ou a requalifier, pour des motifs d’ordre culturel, historique, ou
écologique, et définir; le cas échéant, les prescriptions de nature a assurer leur protection »,

1)Les sites classés
Le classement est une procédure de protection renforcée, instituant un régime d’autorisation spéciale pour
toute modification de I’état ou de 1’aspect du site (article L.341-10 du CE).

Le classement entraine un certain nombre de prescnptlons ou d’interdictions systématiques :

* la publicité est interdite sans aucune possibilité de dérogation (article L.581-4 du CE) ;

. le campmg, le stationnement des caravanes pratiqués isolément ainsi que la création de terrains de
campings et Pinstallation de villages de vacances sont interdits mais des dérogations sont possibles
(aticles R.111-38 etR.111-42 du CU); '

* DPenfouissement des réseaux électriques ou téléphoniques, ou éventuellement [’utilisation de
-techniques de réseaux torsadés en fagade d’habitation est obligatoire lors de la création de réseaux
nouveaux (article L.341-11 du CE).

La commune de Gressy est concernée par un site classé par arrété du 15 mai 1985. 11 s'agit de la propriété
Clairefontaine. ,

Ces espaces ont vocation 3 étre protégés. ainsi, le classement, qui distingue les sites en tant que patrimoine
national, est une protection trés forte, qui s’étend & des espaces remarquables, rares ou fragiles. Ceux-ci
n‘ont donc pas vocation & &tre urbanisés ou i étre notablement modifiés. En particulier, les sites classés
ne peuvent ni &tre détruits ni- étre modifiés dans leur état ou Jeur aspect. Les dérogations de travaux sont
exceptionnelles et en accord avec les motifs de protection et les qualités paysageres et patrimoniales du site.

25 Source Carmen DRIEE : hitp ://carmen.developpement-durable.gouv.fi/18/Paysages IDF 2011,mag
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11.4.6 - L’archéologie préventive

Sont applicables sur ’ensemble du territoire de. la commune les prescriptions de la loi du 27 septembre 1941,
validée par ordonnance du 13 septembre 1945, dont P’article 14 prévoit la déclaration immédiate de toute
découverte fortuite  caractére archéologique, ainsi que les dispositions de Ia loi n°80-532 du 15 juillet 1980

protégeant les terrains contenant des vestiges archéologiques.
L’application du R.111-4 du CU et du décret du 5 février 1986 devra étre systématiquement prévue.

De plus, 1a loi n° 2001-44 du 17 janvier 2001, la loi n® 2003-707 du 1% aofit 2003 ainsi que le décret n°2004-
490 du 3 juin 2004 relatifs & ’archéologie préventive sont & prendre en compte.

Il y aura lieu d’indiquer, dans le rapport de présentation, la présence des sites archéologiques sur le territoire
communal. Leur matérialisation, dans les documents graphiques (plans de zonage), devra étre effectuée en
application de I’article R.123-11h du CU. ' '

I1.5 - Déplacements et protection & proximité des axes de transports

IL5.1 - Le'développement urbain le long des grandes infrastructures routiéres — L.111-
1-4 du code de Purbanisme '

Afin de mieux maitriser le développement urbain le long des voies de circulation les plus importantes, il est
édicté un principe d’inconstructibilité.en dehors des espaces urbanisés de la communé .
* dans une bande de 100 métres de part et d’autre de ’axe des autoroutes, des routes express et des
.déviations au sens du code de la voirie routi¢re ;
* -dans une bande de 75 métres de part et d’autre de I'axe des routes classées & grande circulation
(décret n°2009-615 du 3 juin 2009 modifié le 31 mai 2010) ;
*  dans une bande de 75 métres de part et d’autre des routes visées au dernier alinéa du III de Particle
L.122-1-5.

La commune est concernée par ;. ,
*  Ia route classée 4 grande circulation (RGC) : RD212.

Cette contrainte d’inconstructibilité peut &tre levée en tout ou partie, et le PLU pourra fixer des rdgles
d’implantation différentes que celles décrites plus haut, a condition qu’il comporte une étude justifiant, en
-fonction des’ spéeificités locales, que ces nouvelles régles sont compatibles avec la prise en compte des
nuisances, de la sécurité, de la qualité architecturale, ainsi que de la qualité de ’urbanisme et des paysages.

Vous trouverez en annexe une carte illustrant les routes 2 grande circulation identifiées au L.111-1-4 en
annexe du PAC,

Par ailleurs, dans Phypothése.oti la commune souhaiterait s’affranchir de cette marge de recul, la démarche
de projet urbain nécessaire & la mise en ceuvre des nouvelles régles & inclure dans le PLU devra intégrer une
réflexion sur la publicité, les enseignes et les pré-enseignes. La révision du document d’urbanisme peut
's’accompagner de 1’élaboration 'd’un réglement local de publicité. I’élaboration et T’approbation des
dispositions d*urbanisme et du réglement local de publicité devront faire 1’objet d’une procédure unique et
d’une méme enquéte publique. L’article L..581-14-1 du CE prévoit que le réglement local de publicité, une
fois approuvé, est annexé au PLU. N

La- publicité peut étre une atteinte aux paysages et un vecteur d’insécurité routiére. Le RLP permet 4 la
commune d’améliorer son cadre de vie et de metire en valeur son paysage et son patrimoine culturel en
luttant contre les nuisances visuelles. '
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I1.5.2 - Le bruit aux abords des Infrastruictures de Transports Terrestres (ITT)

Le code de I’environnement a préva un recensement et un classement des infrastructures de transports
terrestres en fonction de leurs caractéristiques sonores et du trafic.

Sur la base de ce classement, 1’arrété préfectoral n°99 DAI 1 CV 208 du 24/12/1999, précise les secteurs du
territoire communal affectés par le bruit lié 4 ces infrastructures, les d1spos1t1ons 4 prendre en compte pour la
construction de batiments et les prescriptions techniques de nature 4 réduire les nuisances sonores.

L’article R.123-14 du CU prévoit que, & titre informatif : « les amnexes comprennent les prescriptions
d’isolement acoustique édictées en application des articles L.571-9 et L.571-10 du CE dans les secteurs qui,
situés au voisinage des infrastructures de transports terrestres, sont aﬁ”ectes par le bruit, et d'autre part, la
référence des arrétés préfectoraux correspondant & l'indication des liew ol ils peuvent étre consultés. »

En outre, il convient de reporter en annexe du PLU et sur un document graphique (différent du plan de
zonage et du plan des servitudes d’utilité publique), le périmétre des secteurs affectés par le bruit et situés de
part et d’autre de 1’ infrastructure classée.

Vous trouverez en annexe la copie de ’arrété sur le bruit aux abords des infrastructures de transports»
terrestres ainsi que le plan concernant le classement sonore. : :

IL.5.3 - Sécurité routiére

Conformément aux dispositions de ’article 1.110 du CU, le PLU doit prendre en compte la sécurité
publique, et donc en particulier la sécurité routiére. En effet, les choix effectués pour le développement de
I’urbanisation ont des conséquences dlrectes sur les besoins de déplacements et donc sur les conditions de
sécurité routidre dans la commune.

C’est -pourquoi, au-deld des caractéristiques des infrastructures, le PLU doit &tre vigilant et prévoir des
-dispositions concernant la sécurité routiére, vis-a-vis du choix des zones de développement, des modalités de
déplacement offertes aux usagers, de Ia perception du danger en zone bétie ou encore des conditions de
fluidité du trafic.

1)Accidentologie corporelle :

a) Données générales
Durant la penode de cinq ans comprise entre 2009 et 2013, 2 accidents corporels ont été recensés sur la
commune de Gressy, ce qui représente une partie négligeable des accidents du département.

Ils ont fait 2 victimes dont 1 personne blessée hospitalisée et 1 personne blessée léger.
Parmi ces 2 victimes, 2 sont des usagers de deux roues motorisés.

50 % de ces accidents se sont produits en agglomération.

. b) Conclusion
L’étude d’accidentalité sur la commune de Gressy durant la période de 2009 - 2013 montre que ce secteur
représente une partie négligeable des accidents de Seine-et-Marne.
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IL.6 - Ressources, énergie, climat et télécommunications

Les problématiques énergétiques et climatiques font partie des domaines pour lesquels existent des
| objectifs dans le cadre des actions & conduire par les collectivités territoriales, ainsi : « Leur action
- |en matiére d’urbanisme contribue a la lutte contre le changement climatique et & I'adaptation & ce
changement. » article L.110 du code de Purbanisme ‘

A ce titre, les documents d’urbanisme doivent niotamment permettre, la « réduction des émissions
de gaz a effet de serre, la maitrise de 1’énergie et la production énergétique a partir de sources
renouvelables, la préservation de la qualité de Pair. » article
L.121-1 du code de I’urbanisme ‘

IL6.1 — Protection de I’air et utilisation rationnelle de Pénergie

« L’état et ses établissements publics, les collectivités territoriales et leurs établissements publics ainsi que
les personnes privées concourent, chacun dans le domaine de sa compétence et dans les limites de sa
responsabilité, & une politique dont I’objectif est la mise en oeuvre du droit reconnu 4 chacun & respirer un air
qui ne nuise pas 4 sa santé. '

Cette action d’intérét général consiste & prévenir, & surveiller, & réduire ou & supprimer les pollutions
atmosphériques, A préserver la qualité de P’air et, & ces fins, 3 économiser et 3 utiliser rationnellement
Pénergie. La protection de I’atmosphére intégre la prévention de la pollution de Iair et Ia lutte contre les
émissions de gaz 3 effet de serre ». :

I1.6.1 - Loi de programme fixant les orientations de Ia politique énergétique (POPE)

Pour lutter contre 1’aggravation de Peffet de serre, une priorité en matidre de diversification énergétique dans
le secteur €électrique est d’assurer le développement des énergies renouvelables.

La loi du 13 juillet 2005 prévoit que la lutte contre le changement climatique est une priorité de la politique

- énergétique qui vise A diminuer de 3 % par an les émissions de gaz i effet de serre (facteur 4), Elle a instauré

- une disposition relative & I’urbanisme retranscrite dans 1’article 1.128-1 du code de I'urbanisme : « Dans les
zones urbaines ou 3 urbaniser, le réglement peut autoriser un dépassement des régles relatives au gabarit
résultant du plan local d’urbanisme ou du document d’urbanisme en tenant lieu, dans la limite de 30 % et
‘dans le respect des autres régles établies par le document , pour les constructions satisfaisant 3 des critéres de

performance énergétique élevée ou alimentées & partir d’équipements performants de production d’énergie
rencuvelable ou de récupération. »

De méme, Particle L. 123-1-5 du code de I’urbanisme précise que « Ie PLU peut imposer aux constructions,

travaux, installations et aménagements, notamment dans les secteurs qu’il ouvre & 1’urbanisation, de
respecter des performances énergétiques et environnementales renforcées qu’il définit ».
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IL.6.2 - Le SRCAE

L’Etat a fixé des objectifs et engagements 2 atteindre en matiére de lutte contre la pollution atmosphenque,
de maitrise de la demande ¢nergétique, de développement des énergies renouvelables, de réduction des gaz &
effet de serre et d'adaptation aux changements chmathues a I’horizon 2020 et 2050."

A l'échelle régionale, le schéma reglonal du climat, de Pair et de Pénergie (SRCAE) a été élaboré
conjointement par le préfet de la région Ile-de-France et le président du Conseil régional, aprés consultation
des collectivités territoriales concernées et de leurs groupements et adopté le 14 décembre 2012.

n ﬂxe les onentatlons Iocales afin de contnbuer a l’at_tcmte des objectifs et engagements nationaux, avec
= le renforcement de l'efficacits energethue des bétiments, avec un objectif de doublement du rythme
‘des réhabilitations dans le tertiaire et de triplement dans le résidentiel,
* e développement du chauffage urbain alimenté par des énergies- renouvelables et de récupératton
avec un objectif d'augmentation de 40 % du nombre d'équivalent logements raccordés d'ici 2020,
* la réduction de 20 % des émissions de. gaz 2 effet de serre (GES) du trafic routier, combinée 3 une
forte baisse des émissions de polluants atmosphériques (particules fines, dioxyde d’azote).

Les orientations du SRCAE doivent servir de cadre de référence aux collectivités dans leur actions
destinées 4 répondre aux objectifs pré-cités, et notamment dans leurs actions en matiére d'urbanisme définies
dans le PLU.

Le. mémento pour les collectivités territoriales, ainsi que la synthése des actions recommandées aux
collectivités territoriales peuvent étre consultés & l’ad:esse suivante : http://www.srcae-idf.fr/spip.php?

rubriquel

Une étude menée dans le cadre de I’élaboration du SRCAE d’fle-de-France a permis d’identifier les parties
du territoire favorables au développement de 1’€olien, en premant en compte le potentiel éolien, les
semtudes, les régles de protection des espaces naturels, du patrimoine naturel et culturel, des ensembles

paysagers, des contraintes techniques et des orientations réglonales

La commune est située en zone favorable & fortes contraintes pour ’implantation d’éoliennes. La
collectivité est donc invitée & mener une étude a ce sujet, et & en intégrer les conclusions au PLU.

IL6.3 - Le plan de protection de Patmosphére (PPA)*

Le plan de protection de l’afmosphéi‘e pour l’ile-de-France a été approuvé par Parrété inter-
préfectoral n°2013 084-0001 du 25 mars 2013. L’objectif de ce plan est de réduire les émissions des
sources de pollution atmosphénque afin de respecter les limites réglementaires, et aussi de minimiser leur

1mpact sanitaire.

Compatible avec le SRCAE, il s’agit d’un outil de planification dont les mesures concernent tous les
secteurs émetteurs de polluants atmosphériques (transports, industrie, agriculture, résidentiel-tertiaire).

La mesure réglementaire n° 8 définit les attendus relatifs A la qualité de I’air & retrouver dans les documents
d’urbanisme :
e dans le rapport ::un état de la qualité de I’air sur le ‘territoire concerné, ainsi qu’un bilan des
émissions annuelles, 4 partir des données d’ Airparif (www.airparif fr),

26 Site internet de la DRIEE : mubrique PPA.
http://eww.driee. lle-de-france.developpement-durable. gouv. fi/ppa-2013-r563.html
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v dans le PADD : une orientation spécifique sur la qualité de Pair, si la commune est comprise &
Pintérieur de la zone sensible, ou si un enjeu de qualité de I’air a été identifié dans 1’état initial
de I’environnement, ‘ }

* dans les OAP et le réglement : P'étude systématique de la pertinence des dispositions suivantes ;
—  limiter 'urbanisation (en particulier des établissements sensibles comme les créches, écoles,

maisons de retraite,...) & proximité des grands axes routiers afin de ne pas augmenter
T’exposition des franciliens 4 une mauvaise qualité de I°air,

— déterminer les secteurs dans. lesquels Pouverture de nouvelles zones & Turbanisation est
subordonnée 4 leur desserte par les transports collectifs, et déterminer une densité minimale
de construction afin de lutter contre I’étalement urbain,

- subordonner Pimplantation d’équipements commerciaux & la desserte par les transports
collectifs, des lors que ces équipements, du fait de leur importance, sont susceptibles d’avoir
un impact significatif sur I’organisation du territoire,

~ introduire des obligations maximales de réalisation d’aires de stationnement pour les
véhicules motorisés, )

~ restreindre I’implantation d’installations qui ajouteraient des émissions supplémentaires dans
une zone déja défavorisée du point de vue de la qualité de Pair.

Pour information, votre commune ne fatt pas partic de la zone sensible définie par le PPA.

I1.6.4 - Exploitation des ressources naturelles
1)Exploitation des carridres et mines
a) Schéma départemental des carriéres et exploitation des matériaux
Le régime juridique actuel des carriéres a ét¢ établi par la loi n°93.3 du 4 jarivier 1993 aujourd’hui codifiée
dans le code de I’environnement. A Pexception de certaines carridres agricoles, les exploitations de
matériaux sont soumises 4 autorisation préfectorale au titre des installations classées pour la profection de
environnement. Toute demande d’autorisation d’ouverture de carriére doit comporter une étude d’impact et
fait I’objet d’une enquéte publique et d’une consultation administrative.

L’arrété ministériel du 22 septembre 1994 a fixé 1’ensemble des prescriptions techniques applicables aux
exploitations de carriéres. Ces prescriptions ont pour objet de prévenir et limiter les risques d’atteinte &
Penvironnement et de fixer les conditions d’insertion des exploitations dans I’environnement et de remise en
état du site.

Le Schéma départemental des carridres? révisé de Seine et Marne, a été approuvé par I’arrété préfectoral
n°2014/DCSE/M/006 du 7 mai 2014, a notamment comme objectif une gestion économe et rationnelle des
matériaux.

Le Schéma départemental des carriéres permet de situer les enjeux et les contraintes associés aux projets de
carricres. Il prend en compte I’intérét économique national, les ressources et les besoins en matériaux du
département et des départements voisins, la protection des paysages, des sites et des milieux naturels
sensibles, la nécessité d’une gestion équilibrée de 1’espace, tout en favorisant une utilisation économe des
matiéres premiéres. Il fixe les objectifs 4 atteindre en matiére de remise en état et de réaménagement des
sites. En outre, le Schéma formule certaines orientations en matiére de réaménagement des carriéres, avec
lesquelles les demandes d’autorisation doivent &tre compatibles.

Il n’est pas opposable aux PLU, mais I’intérét d*un gisement peut justifier la procédure du PIG pour
permettre son exploitation. Il convient de veiller 4 ce que les dispositions du PLU ne rendent pas impossible
I’exploitation d’un gisement. L’identification des gisements dans les documents graphiques est une étape
importante et constitue le moyen d’assurer leur protection et une préservation de leur éventuelle exploitation-

future.

27 .hm; :/twebissimo.developpement-dursble. gouv. fi/IMG/pdf/SDC77_12: decernbre 2000 cl§7b5d22,gdf_‘

PLU de la commune de Gressy - Porter & connaissance - Page 36 sur 37




Par ailleurs, I’article R.123-11 du CU énonce que « les documents graphigues font apparaitre s'il y a lieu les
secleurs protégés en raison de la richesse du sol ou du sous-sol dans lesquels les constructions et
installations nécessaires & la mise en valeur de ces ressources naturelles sont autorisées ».

I1.6.5 - Les communications électroniques

La Seine-et-Marne a adopté son Schéma Directeur Territorial de I’ Aménagement Numérique (SDTAN)
en décembre 2010%, aprés leur instauration par la loi du 17 décembre 2009 relative & la lutte contre la
fracture numérique.

Cet outil a pour objectif de favoriser 1a cohérence des initiatives publiques et leur bonne articulation avec les
investissements privés, ainsi que de planifier le déploiement du trés haut débit sur le long terme.

Bien que le CU n’impose pas de compatlblhte ni de prise en compte du STAN, celui-ci présente un socle de
politiques locales d’aménagement numérique des territoires au sens oit ce Code demande de les intégrer :

* «Les plans locaux d’urbanisme [...] déterminent les conditions permettant d’assurer [...] la
diversité des fonctions urbaines et rurales et la mixité sociale dans 1’habitat [...] en tenant
compte en particulier des objectlfs [.. ] de developpement des communications électroniques »

(article L.121-1 du CU)

* «Le projet d’aménagement et de développement durables arréte les orientations générales
concernant [...] le développement des communications éléctroniques [...] » (article L.123-1-3
du CU),

* «Le réglement peut, en matiére d’équipement des zones : [...] 3°) imposer aux constructions,
travaux, installations et aménagements dans les secteurs qu’il ouvre 4 1*urbanisation de respecter,
en matiére d’infrastructures et réseaux de communications électroniques, des critéres de qualité
renforcés, qu’il définit. » (article L.123-1-5 du CU) ‘

Faita Vaux-le-Penil. le 2 6 FEV. pp1g

emental des territoires

SCHENFEIGEL

28  hilp/fwww.aviccaorg/IMG/pdf71] 01 SDTAN CG77.pdf
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